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l. INTRODUCCION

Analizar los origenes de la conflictividad agraria en Guatemala, es explorar las
entrafas de su historia, hasta los tiempos actuales y las relaciones sociales que
nos han conformado como pais. Los productos de la tierra han sido eje de la
economia desde el comienzo de la historia de Guatemala; su acceso y dominio han
sido causa de profundas divisiones sociales, comunitarias, familiares e incluso,
internacionales (SAA 2014b).

La conflictividad agraria en Guatemala tiene raices historicas y estructurales, como
producto de un conjunto de factores sociales, econémicos, politicos y culturales
que han influido histéricamente formas de relacion muy particulares entre los

diversos grupos sociales (L6pez; Monzén 2008).

El estudio se basa en el andlisis de causas y actores relacionados con la finca San
José Las Lagrimas y Hacienda Jupilingo del municipio de Esquipulas, del
departamento de Chiquimula, determinando las caracteristicas sociales y
geograficas. Se consideraron elementos especificos como la descripcion de la
parte solicitante, la contraparte, las instancias que acompafian a cada una de las
partes y numero de familias involucradas en el conflicto. Ademas se identificaron
los diferentes procesos realizados, elaborando una sintesis del expediente y con

dicha sintesis se procedi6 a la realizacion de un resumen sobre el conflicto.

Se llevdé a cabo un foro con profesionales conocedores de la tematica de
conflictividad social, donde se discutieron temas relacionados a los sucesos que
han ralentizado los procesos realizados para la posible solucion del conflicto, con
las opiniones de los panelistas y el resumen se cre6 un documento informativo que
relata de manera cronologica el conflicto, esto con el propdsito que sirva de apoyo
en la ilustracion de temas sobre conflictividad agraria dentro de los cursos
concernientes en la carrera de Técnico en Agrimensura e Ingenieria en

Administracion de Tierras.



.  MARCO CONCEPTUAL

2.1 Antecedentes
Segun la Perspectiva agraria de la Secretaria de Asuntos Agrarios, publicada
en el 2013, la década de la revolucion ha sido el periodo mas importante que
ha tenido el pais en materia agraria, con la promulgacion del Decreto 900 que
buscé poner fin a las relaciones de trabajo serviles en el sector agricola y
transformar el campo en la via de desarrollo del capitalismo agrario. De 1955
a 1985 la politica agraria gubernamental se caracterizé por el impulso a la
dotacion de tierras a campesinos en fincas nacionales y terrenos baldios

inscritos a favor de la nacion.

Luego de 1986 a 1996, en un intento por estimular el mercado de tierras en el
pais, la politica agraria experimentd un giro al pasar a privilegiar la dotacion de
tierras por medio del mercado, éste se convierte en el mecanismo para que la

gente sin tierra tenga acceso a ella (SAA 2013).

Con la firma de los Acuerdos de Paz se deriva una nueva institucionalidad
agraria y una nueva politica agraria que privilegia, en definitiva, el acceso a la
tierra a través del mercado. Destaca la importancia de la regularizacion en la
tenencia y seguridad sobre la propiedad de las tierras adjudicadas por el
Estado (SAA 2013).

Aun cuando se han dado algunos avances, éstos han sido insuficientes para
atender la situacion agraria. Actualmente la orientacion de la politica agraria
plantea que debe considerarse la interdependencia entre lo agrario y lo rural,
el rol fundamental del Estado como promotor del desarrollo, el rol del mercado
como espacio de asignacion y distribucion de recursos y activos, la vision de
cambio y superacion de las economias de infra y subsistencia a excedentarias,
el reconocimiento de la necesidad de la participacion social, especialmente de
la mujer en la accion publica a la par de la necesidad de la equidad en su
sentido amplio (SAA 2013).
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Ahora bien, la implementacién de la politica agraria requiere pensarse en el
ambito de los territorios rurales, cuya orientacion debe acoger lo que se
concibe como el sujeto priorizado planteado en la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral. (SAA 2013).

Finca San José Las Lagrimas y Hacienda Jupilingo

En base al analisis realizado al expediente de la Finca San José Las Lagrimas
facilitado por la Secretaria de Asuntos Agrarios se identifico; que el Ministerio
de la Defensa Nacional adquirid, de la familia Hernandez, en 1980 la finca
inscrita en el Registro General de la Propiedad identificada con el niumero
7312, folio 152, libro 61 del departamento de Chiguimula que se encuentra
ubicada en el municipio de Esquipulas. Dicha finca se formé como producto
de un proceso de localizaciéon y desmembracién de derechos pro indivisos,

diligenciada por miembros de la familia Hernandez.

Al no llevarse a cabo la base militar en tiempos del expresidente Carlos Arana
Osorio, algunos miembros del ejército tenian la idea de tomar toda la finca, no
sélo la parte inscrita y repartirse las tierras entre ellos, lo que motivé a que
eliminaran a una parte de la familia Hernandez, teniendo el resto que huir,

algunos de ellos hacia Honduras y otros a municipios vecinos de Chiquimula.

La familia Hernandez ha accionado judicialmente, contra el Ministerio de la
Defensa Nacional, en el juzgado de primera instancia de Chiquimula. E
ingresaron documento para solicitar intervencion en la Secretaria de Asuntos
Agrarios en el mes de enero del afio 2003. Donde solicitan que se hagan
diligencias correspondientes para establecer veracidad de los reclamos de la

propiedad que estan haciendo.

La familia Herndndez reclama la propiedad de las fincas San José Las
Lagrimas y Jupilingo, por supuestos derechos de herencia y solicitan que se
detenga cualquier tramite para ceder, vender, entregar en usufructo o
cualquier otra figura legal las fincas, indicando que ni el ejército, ni los

invasores son legitimos duefios de la tierra.



El 2 de agosto de 2006 la Asociacion Intercomunitaria de Desarrollo Integral
Chorti -AIDICH- con el acompafamiento del Comité de Unidad Campesina -
CUC- solicita la intervencion de la Secretaria de Asuntos Agrarios -SAA- en el
conflicto generado por la ocupacién de la finca San José Las Lagrimas y
Jupilingo por un grupo de campesinos de las aldeas Chapulin, Shalagua,
Caulotes y Muyurco, todas del municipio de Camotan, quienes consideran que

las tierras ocupadas son nacionales.

La ocupacion de la finca fue realizada por un grupo de campesinos compuesto
por, aproximadamente 250 personas, esto fue el 29 de junio del 2006. Dentro
del grupo ocupante participan personas que anteriormente rentaban terrenos

dentro de la finca.

Representantes del grupo ocupante y de AIDICH informaron que desde finales
del afio 2005 mantuvieron negociaciones con la familia Hernandez, supuestos
propietarios de las tierras ocupadas, ingresando expediente al Fondo de
Tierras -FONTIERRAS-. Pero debido a que el expediente no avanzaba y la
familia Hernandez no lograba probar ser la propietaria de las tierras, los

ocupantes decidieron tomar posesion de las mismas.

En el mes de julio del afio 2006, la Procuraduria General de la Nacién solicita
el desalojo del grupo de campesinos de la Asociacion Intercomunitaria Integral
Chorti, que ha ocupado la finca propiedad de la Nacion inscrita en el Registro
General de la Propiedad -RGP-. El proceso se identifica con el nUmero 742-

06, por el delito de usurpacion.

El desalojo se suspendié al ser amparado el grupo de campesinos bajo el
argumento de que el &rea ocupada no forma parte de la finca nacional nUmero
7312 Folio 152, libro 61 del departamento de Chiquimula y que es un terreno
baldio.

El Comité de Unidad Campesina solicita que se abra un espacio de diadlogo y
negociacion con el Ministerio de la Defensa Nacional -MDN-. Los

representantes de ese ministerio indicaron que esperarian a que se termine



con el proceso judicial; ademas, indicaron que indirectamente se afecta a 185
familias de las comunidades de Tansha y Caulotes, quienes han trabajado las

tierras consideradas nacionales desde hace muchos afos.

En 1996 mediante escritura publica otorgada ante los oficios del escribano de
Céamara y Gobierno el licenciado Acisclo Valladares Molina, quien en ese
entonces fungia como Procurador General de la Nacién, hace cumplimiento
del acuerdo presidencial de fecha 12 de agosto de 1957, en el cual se prohibe
que las instituciones del Estado tengan inscritos a su favor bienes inmuebles
en el Registro General de la Propiedad, por lo que traslada ésta y otras fincas

al patrimonio del Estado de Guatemala.

Desde su adquisicion esta finca fue utilizada por el Ministerio de la Defensa
Nacional para actividades propias de sus funciones, inclusive en ella funciona
una pista de aterrizaje denominada aerddromo Los Tablones, una casa
denominada de turismo y una instalacion militar. Por su ubicacion préxima con
la frontera de Honduras en dicha pista aterrizan naves aéreas que transportan
turistas extranjeros que tienen como destino las ruinas de Copan, Honduras.
Ademas permitieron que parte de la finca fuese utilizada por campesinos de

aldeas vecinas al lugar para actividades agricolas.

Ante los constantes roces entre campesinos de las comunidades de Caulotes,
Tansha, Muyurc6 y el grupo ocupante, la Secretaria de Asuntos Agrarios
establece acciones para evitar acciones violentas. Lamentablemente entre los
meses de diciembre de 2006 y de febrero de 2007, se dan hechos violentos
en el lugar, dejando el saldo de un muerto en una confrontacion directa entre
los grupos y de otras dos personas fallecidas. Muertes que son vinculadas con
el conflicto de tierras pero donde no se verifica plenamente que sea a

consecuencia de dicho conflicto.

Debido a la escalada del conflicto que ha dejado como consecuencia, por lo
menos, la muerte de una persona, se inicia la busqueda de acuerdos que

permitan una convivencia pacifica, mientras se llega a acuerdos de fondo.



2.3 Estudios relacionados a la propuesta de investigacion

En Guatemala se han realizado estudios relacionados con el andlisis de
causas Yy actores de conflictos agrarios, los cuales se han realizado por medio
de diferentes metodologias. Algunos de estos estudios han sido realizados con
el denominador comun de conflicto entre comunidades y entes militares como

lo es el caso del trabajo de tesis presentado por Nicolau Ozaeta en el 2011.
A continuacién se describe parte del estudio mencionado.

Se puso de manifiesto la importancia del dialogo como una solucion alternativa
a un conflicto agrario de cuatro familias: LOopez Reynoso, Morales Reynoso,

Zacarias Zapon, Laynez Tipaz, originarias del Departamento de El Quiche.

En el informe se organiza: un marco conceptual, en el que se presenta los
aspectos historicos del tema sobre el desplazamiento forzado de tierras en
Guatemala durante el conflicto Armado Interno, especificamente en los afos
ochenta, durante el Gobierno del General Romeo Lucas Garcia, asi mismo se
da a conocer las causas y efectos de las cuatro familias que fueron
desplazadas por el ejército de Guatemala en el departamento de El Quiché,
aspectos legales, geograficos, sociales y culturales referentes al tema, se
describe el planteamiento del problema, se justifica y se demuestra sus

alcances y limitaciones.

Un segundo espacio del marco tedrico permite identificar los efectos
psicosociales que genera el despojo de tierras a nivel individual, familiar y
comunitario, donde se realizé el estudio de La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Los Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo
sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas y Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas
y Derechos Humanos, la importancia de la comunicacién y su relacién con los
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos especificamente a través

del didlogo en los procesos de mediacién de conflictos.
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En el marco metodolégico se indica que la investigacion se realiza a través del
método deductivo y cualitativo, amparando que dichos métodos son
interpretativos del conocimiento a través de la préctica, utilizando la técnica de
la observacion participativa y el planteamiento de un objetivo general y dos
especificos que a su vez permiten identificar el problema planteado y una

posible solucion.

Con el analisis de los resultados se identifica la importancia de la conformacién
de una mesa de dialogo, dando acompafiamiento de instancias Estatales y de
la Sociedad Civil, lo que permiti6 mantener un espacio de mediacion y
negociacion, prevaleciendo que para solucionar este conflicto el dialogo fue la
alternativa que permitié la busqueda de la solucion pacifica, justa e integral al

conflicto de tierras.

Es importante mencionar que con la firma de los Acuerdos de Paz, Firme y
Duradera en diciembre de 1996, especificamente en el Acuerdo Sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad
Democrética, se establecid reducir a la institucion militar a un 33%, llevandose
a cabo esta reduccién en el Gobierno de Licenciado Oscar Berger Perdomo
2004-2008, por lo que en el momento del dialogo, negociacion y solucion del
caso Base militar # 20, El Quiché y las cuatro familias afectadas, todavia
funcionaba como una institucion castrense, por tal motivo es relevante

nombrar que el caso se resolvié aun siendo una zona militar.

Definicion del problema

La resolucion de los conflictos de tierras a nivel nacional esta a cargo de la
Secretaria de Asuntos Agrarios —SAA-, especificamente en la Subsecretaria
de Resolucion de Conflictos —-CONTIERRA-, entidad que en coordinacion con
otras instituciones contribuyen al esclarecimiento y disminucién de la
conflictividad. Sin embargo, estas instituciones al abordar un caso de
conflictividad agraria realizan actividades de manera hermética para tratar los

casos de la forma mas prudente, lo que conlleva a que la informacion publica
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gue se obtiene sobre los conflictos de tierras se encuentre descrita en cortos
resumenes, que dificulta el discernimiento y amplia comprension por parte de
entidades afines a la planificacion territorial, de los diferentes procesos de

abordaje y las metodologias empleadas para su posible resolucion.

En el caso del conflicto en la Finca San José Las Lagrimas y Hacienda
Jupilingo, del municipio de Esquipulas, Chiquimula; por su relevancia dentro
de la regién y los actores involucrados, es muy poco lo que se conoce de sus
origenes asi como de las diferentes estrategias implementadas para su
resolucion, por lo que su tipificacion e implicaciones no se han llevado a
discusion en instancias afines, con el propdsito de ofrecer criterios externos

que pueden viabilizar tacticas hacia su pronta resolucion.

Justificacion

La generacion de material de apoyo sobre el tema de resolucién de conflictos
agrarios en Guatemala, que contribuyan a la docencia dentro de las carreras
de Técnico en Agrimensura e Ingenieria en Administracién de Tierras, es
sumamente importante y necesaria, esto debido a que son temas que al
instruirse dentro del pensum de estudios se visualizan de manera delicada,
con ejemplos generales y superficiales, para no involucrarse dentro de una
situacién violenta con los actores directos por analizar y estudiar los casos
de forma presuntuosa y minuciosa. Ademas al desarrollarse temas sobre los
métodos de abordaje de los casos conflictivos, para las posibles soluciones,

estos no se evalian de forma detallada y sistematizada.

Para el estudiante y futuro administrador del territorio, es imprescindible
conocer la tematica agraria del pais, en especial refiriéndose a la region
oriente. Conocer los procesos para la resolucién de conflictos dentro de la
Secretaria de Asuntos Agrarios, asi como el papel que juegan las
instituciones gubernamentales y civiles en la disminucién y erradicacién de

la violencia en los conflictos sobre tierras. Por lo que éste trabajo se enfoca



en el estudio de caso de la Finca San José Las Lagrimas y Hacienda

Jupilingo, del municipio de Esquipulas, Chiquimula.



. MARCO TEORICO

3.1 Conflicto

El término conflicto se origina, etimoldégicamente, de la palabra latina
conflictus, a su vez derivado del también latin confligieri, que se refiere a
combate, lucha y pelea (URL 2009).

Conflicto no es sinbnimo de violencia, ambos conceptos no estan
necesariamente atados. Los conflictos son manifestaciones de desacuerdos e
intereses encontrados que pueden proporcionar oportunidades de desarrollo
si son tratados tempranamente hacia la transformacién positiva del mismo. Lo
negativo no es el conflicto, sino los modos violentos o pasivos empleados para
tratar de resolverlos. De ahi que el objetivo de los mecanismos de enfrentarla
sea eliminar las situaciones de conflictividad, las cuales estan relacionadas

con los modos perjudiciales del manejo de conflictos (URL 2009).

Barrera Santos (2004), sefiala que el conflicto se entiende como aquel
momento en que personas, empresas 0 agentes independientes que
mantienen una relacion, deciden a nivel individual o en conjunto, manifestar su
intencion o deseo de cambiar los términos, los cuales no siempre son
manifestados por la via verbal o escrita. Muchas veces es necesario inferir
actitudes, formas y mecanismos que usa el ser humano para expresar lo que
siente frente a circunstancias que le incomodan, que lo hacen pensar y actuar

de alguna forma para cambiar los términos o las reglas de la relacion.

El conflicto es inherente al ser humano, se hace presente durante toda su vida,
conservando una propiedad, arraigada a cada persona mantiene condiciones
y formas muy propias de la persona que lo vive, hace parte de su estructura
de pensamiento de los modelos mentales o marcos referenciales, los que se
manifiestan a través de actitudes y procedimientos que constituyen la
individualidad manifiesta del ser humano y por ende del conflicto (Barrera
Santos 2004).
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3.1.1 Caracteristicas de los conflictos

En su tesis “ANALISIS DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE LOS
CONFLICTOS AGRARIOS EN EL MUNICIPIO DE COBAN, ALTA
VERAPAZ” Julio Rosales dice sobre las caracteristicas de los conflictos
gue pese a su gran diversidad, es posible identificar determinadas
caracteristicas, patrones o regularidades comunes que se manifiestan

en la mayoria de las expresiones de conflictividad:

A. Recurrencia: Cuando los conflictos aparecen las autoridades
suelen reaccionar frente a los sintomas. Al no darsele un
seguimiento adecuado, que resuelva las causas de fondo que lo
generan, los conflictos reaparecen en forma ciclica. Ello explica la
existencia de conflictos histéricos que provienen de larga data y
emergen periédicamente. Un ejemplo de ellos son los conflictos por
limites municipales, la mayoria de los cuales se hayan indefinidos

desde el siglo XIX.

B. Implantacion local. La mayoria de los conflictos responden a
problemas de orden local y abarcan actores del medio. El caracter
local responde también a un fendmeno de ruralizacién de los

conflictos.

C. Diversidad de actores: En la conflictividad nacional se observan
diversidad de actores involucrados. Entre los mas comunes se
encuentran el Estado, organizaciones campesinas, organizaciones
municipales, alcaldes municipales, corporaciones municipales,
organizaciones comunitarias, organizaciones no gubernamentales
ambientalistas, sindicatos, grupos de trabajadores, empresarios.

Las organizaciones involucradas en los conflictos suelen ser
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3.2

3.3

locales, sin mayor articulacion con entidades regionales o

nacionales.

D. Inercias de posguerra: En algunas zonas del pais, como
Huehuetenango, Quiché e Ixcan, aun se observa una
predisposicion de los actores que estuvieron involucrados con las
partes del enfrentamiento armado a continuar confrontandose por

distintos temas.

E. Expresiones de violencia: Con frecuencia la ausencia de
mecanismos y cultura de negociacion determina que los conflictos

se encaucen rapidamente hacia métodos violentos (Rosales 2004).

Conflictividad

Es el marco general de factores que condicionan la vida y actividades de un
grupo social determinado y que explican el surgimiento de manifestaciones

concretas de desacuerdo o controversia, es decir, de conflictos (URL 2009).

La conflictividad contiene dentro de si a los diferentes conflictos, pero los
conflictos no contienen en su totalidad todo lo que implica la conflictividad. La
conflictividad y los conflictos no pueden estar desvinculados y en muchas

ocasiones, la division entre ambos conceptos puede ser confusa (SAA 2014a).

Territorio

Guizar Vazquez menciona en su propuesta metodoldgica para un estudio de
caso para los wixaritari sobre derecho, identidad, territorio y conflicto, que la
tierra es fundamental, pues no sélo ha constituido un referente objetivo de la
identidad que se cristaliza en el contenido simbdlico de sus mitos y sus
practicas rituales, sino que constituye un elemento primordial en la estructura

de su organizacion social productiva, pues es uno de los principales medios
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de subsistencia, aun tomando en cuenta los ingresos provenientes del trabajo

migratorio, y que para los mestizos constituye un conjunto de recursos

naturales muy importante, no obstante también es significativo para su

identidad ranchera y ganadera, pues el tener ganado vacuno y montar a

caballo no s6lo es una cuestion de inversibn econdémica, Sino un asunto

identitario que tiene que ver con el estatus y un modo de vida en general
(Guizar Vazquez 2005).

3.3.1

Territorio rural

Bajo ese enfoque territorial del desarrollo rural integral, se entiende
que “Los territorios rurales se definen como espacios geograficos,
cuya cohesién deriva de un tejido social especifico, de una base de
recursos naturales particulares, de unas instituciones y formas de
organizacion propias, y de determinadas formas de produccion,

intercambio y distribucidén de ingreso” (SAA 2013).

Es una definicion de territorio en donde se reconoce que éste es un
espacio en donde interactian grupos sociales afines por razones,
histéricas, culturales, politicas, ideoldgicas, econdémicas; es decir, es
una definicidn de territorio que supera la idea univoca de espacio fisico
(SAA 2013).

Las organizaciones rurales de base en Guatemala se han adaptado a
una nueva oleada de cambios agrarios. Estimulado por la
reestructuracion neoliberal, actuando a través de las nuevas formas
de cercamiento, territorializacion y legalizacion; subrayado por la
desigualdad histdrica, estos cambios han modificado las opciones de
acceso a la tierra a disposicion de las comunidades campesinas. El
movimiento social campesino y sus comunidades rurales aliadas se
dedican a diversas formas de accion directa en busca de tierras y en

respuesta a los factores que van desde la guerra o el desplazamiento
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posterior a la guerra, la creacién de areas de conservacion, y la
violacion de los derechos laborales. Los campesinos se enfrentan a
formas de violencia que pueden acompafar el control de la tierra en
cualquier escenario, y la amenaza de la represion es una realidad para
todas las comunidades rurales en resistencia u ocupacion. Sin
embargo, cientos de comunidades han realizado estos esfuerzos con
éxito, y una reciente oleada de accion directa exitosa ha llevado a las
comunidades campesinas a convertirse en propietarios comunales de

las tierras agricolas (Granovsky 2013).

3.4 El agro guatemalteco

Segun Palma y Taracena (2004) “La tierra era la base fundamental sobre la
que se construyeron a lo largo del tiempo, procesos sociales, econdmicos,
politicos e ideoldgicos partiendo de estructuras y relaciones que —también-
fueron tornandose complejas con el transcurso de los afios. En tal sentido y
siendo la tierra la fuente nutricia por excelencia para estas sociedades, su uso
y su dominio resultaron estratégicos. El caracter campesino de estas
sociedades suponia que el grueso de la poblacion vivia en el campo, en las
vecindades de las tierras que debian trabajar y, cuando era necesario,
defender “como ya se indic6é anteriormente, una de las primeras acciones que
los monarcas castellanos implementaron luego del “descubrimiento” de
América fue la afirmacién y confirmacion de sus derechos juridicos
inalienables sobre los territorios recién descubiertos. De esta cuenta, los
antiguos pobladores de estas tierras fueron despojados de la legitima posesion
histérica que venian ejerciendo sobre ellas y obligados a reconocer un nuevo

ordenamiento juridico”.

“Con la llegada de la republica, la realidad agraria guatemalteca habria de
cambiar. La razén era el principio doctrinario liberal de que la generalizacién

de la propiedad particular por medio de la redencién de tierras baldias y
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3.5

ejidales no solo haria mas libres a los ciudadanos, sino que conllevaria la
creacion y el desarrollo de un mercado interno. Es decir, fundamentaba la
creencia de que la propiedad privada desarrollaria los sentimientos de arraigo
e individualidad propios a la ciudadania y revitalizaria la produccion, creando
necesidades entre la poblacién indigena y ladina, lo cual terminarian por
estimular la actividad econdémica en general y, de paso, la conduccion hacia

su civilizacion”.

Conflictividad agraria

Los conflictos agrarios tienen mudltiples etapas donde se interrelacionan
diversos factores, por lo que su analisis se torna complejo. Su estudio no
puede ser abordado de manera superflua, por lo que se necesita de una
investigacion extensiva y profunda para obtener un conocimiento amplio y
veridico de la estructura agraria del pais, asi como de su relacién con las

causas Yy el desarrollo de los conflictos de tierra.

Se han realizado algunos analisis sobre el tema de conflictividad agraria de
parte de organizaciones civiles y campesinas y por supuesto, hay informes de
entidades gubernamentales. Sin embargo, los informes de estas
organizaciones generalmente sefialan al Gobierno de falta de acciones
efectivas en la resolucion de la problematica, ademas que les dan un caracter
de vulnerabilidad a las comunidades afectadas y las excusan de
responsabilidad en la creacion y mantenimiento de los conflictos. Ademas,
estas organizaciones refieren que los informes gubernamentales describen la
problematica en forma parcial y que los datos que presentan no reflejan la
magnitud real del problema (Tello 2009).

En Guatemala, la conflictividad agraria tiene tantos enfoques como actores se
encuentran involucrados en la misma, por lo que para su comprension y

solucion efectiva, todos los enfoques deben ser tomados en cuenta.
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A lo largo de las diferentes etapas de la historia, en nuestro pais no se ha
logrado construir un pacto social que represente la voluntad de todos los

sectores, en torno a los diversos temas que tienen relacion con el agro.

Ante la ausencia de dicho pacto social, como base sustancial para el
funcionamiento de una democracia integral, las relaciones interpersonales,
intergrupales y con los recursos naturales, principalmente en cuanto al
ejercicio del derecho de propiedad de la tierra, han generado tensiones

sociales y politicas.

Los conflictos que se derivan de la disputa por la tierra, han sido uno de los
factores mas relevantes dentro de la conflictividad agraria nacional. Por ello no
podemos perder de vista que la esencia de lo agrario debe tener un abordaje

social y politico que sustente la gobernabilidad democratica (SAA 2007).

La conflictividad agraria es un fendmeno social que involucra a amplios
sectores de poblacion, generada por la interaccion de un conjunto de factores
sociales, econdmicos, politicos y culturales que han determinado las

particulares formas de relacion entre los grupos sociales del agro (SAA 2007).

La Secretaria de Asuntos Agrarios al referirse a la conflictividad agraria sefiala
que “es un fendmeno social que involucra a amplios sectores de poblacién,
generado por la interaccion de un conjunto de factores sociales, econémicos,
politicos y culturales que han determinado las particulares formas de relacion
entre los grupos sociales. Esta interaccion entre fendmenos ha mantenido, a
lo largo de la historia, una alta susceptibilidad de generar tensiones locales, a
veces desembocando en graves sucesos de violencia (URL 2009).

Un conflicto agrario significa una disputa por intereses y derechos sobre la
tierra, entre particulares, entre grupos civiles y/o estatales.

Los conflictos de tierra son una reaccién colectiva contra la concentracion de
la tierra y contra los mecanismos que frenan el acceso a ella; esto afecta no
solo a unos cuantos individuos sino incluso a grupos enteros de comunidades.

Desde una perspectiva Marxista, se podria decir que los conflictos agrarios
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estan determinados en gran parte por los continuos procesos histéricos de

explotacion de unos grupos sobre otros (Tello 2009).

3.5.1 Conflictividad agraria en Guatemala

Analizar los origenes de la conflictividad agraria en Guatemala, es
explorar las entrafias de su historia, hasta los tiempos actuales y las
relaciones sociales que nos han conformado como pais. La Secretaria
de Asuntos Agrarios, en su Plan Operativo Anual del afio 2014
mencionan que los productos de la tierra han sido eje de la economia
desde el comienzo de la historia de Guatemala; su acceso y dominio
han sido causa de profundas divisiones sociales, comunitarias,

familiares e incluso, internacionales.

La conflictividad agraria en Guatemala tiene raices historicas y
estructurales, como producto de un conjunto de factores sociales,
econdmicos, politicos y culturales que han influido histéricamente en las
formas de relaciébn muy particulares entre los diversos grupos sociales
(SAA 2014b).

Segun Tello Martinez (2009) la conflictividad agraria es un tema que
forma parte de la historia de Guatemala y que abarca sus contextos
social, econdmico y politico. Desde la época de la invasion espafiola y
los otros momentos historicos posteriores a la Independencia, hasta
nuestros dias, la lucha por la tierra (considerada el medio principal de
poder y riqueza), ha generado conflictos entre personas particulares,

entre grupos, entre comunidades y pueblos enteros (Tello 2009).

Cualquier conflicto agrario en Guatemala sera el resultado de un gran
namero de factores superpuestos, donde las injusticias historicas
muchas veces se mezclan con el cambio neoliberal en las relaciones

sociales agrarias (Granovsky 2013).
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En el Informe de Politica y Conflictividad Agraria del mes de marzo del
afio 2014, la Secretaria de Asuntos Agrarios menciona que: el pais
experimenta muchas limitaciones que no permiten potencializar sus
oportunidades de desarrollo. Sobresaliendo dentro de éstas, la
conflictividad agraria, entendiéndola como un “fenédmeno social que
involucra a amplios sectores de poblacién, generada por la interaccion
de un cumulo de factores sociales, politicos, econdémicos y culturales
gue han definido las particulares formas de correlacion entre los grupos
sociales en el agro. Este planteamiento nos permite comprender que
los conflictos agrarios, son efectos de la conflictividad agraria, y que una
de las principales explicaciones se encuentra en las deficiencias que se
presentan para el acceso a la tierra y la falta de certeza y seguridad
juridica sobre la tenencia, posesion y propiedad de dicho recurso (SAA
2014a).

La conflictividad agraria es un tema que forma parte de la historia de
Guatemala, y que abarca sus contextos social, econémico y politico.
Desde la época de la invasion espafiola y los otros momentos historicos
posteriores a la Independencia, hasta nuestros dias, la lucha por la
tierra (considerada el medio principal de poder y riqueza), ha generado
conflictos entre personas particulares, entre grupos, entre comunidades

y pueblos enteros (Tello 2009).

La conflictividad agraria en Guatemala tiene raices histéricas y
estructurales, como producto de un conjunto de factores sociales,
economicos, politicos y culturales que han influido histéricamente

formas de relacion muy particulares entre los diversos grupos sociales.

La conflictividad agraria se puede comprender como "el conjunto de
fendmenos agrarios que por las particularidades de la historia agraria
guatemalteca, mantienen una alta susceptibilidad de generar tensiones
locales, que a veces desembocan en violencia" La ausencia de

mecanismos de consenso entre los diversos actores sociales
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involucrados en la problematica agraria, ha generado tensiones

sociales y politicas a lo largo de la historia guatemalteca.

Algunos de los elementos que la Secretaria de Asuntos Agrarios
destaca como importantes de considerar para el logro de una mejor

comprension de la conflictividad agraria son:

* El papel del Estado como garante de los derechos y promotor del
desarrollo.

* Las necesidades vitales no satisfechas de la mayoria de la
poblacion rural.

« Larealidad multicultural, pluriétnica y plurilingtie del pais.

« Una coexistencia de dos sistemas de interpretacion juridica.

El modelo guatemalteco presenta una falta de certeza juridica de la
propiedad, una débil institucionalidad publica sobre el tema de la tierra,
la no articulacion entre el sector financiero y el mercado de la tierra, los
-privilegios, exenciones y exoneraciones fiscales y subsidios, una
debilidad de la oferta de tierras, una ausencia de impuestos reales sobre
la tierra, la falta de infraestructura rural y de servicios basicos, todo esto
ha traido como consecuencia: una sobrevaloracion de la tierra, una falta
de capacidad y poder de negociacion de los beneficiarios, falta de
ofertas de tierras, programas que buscan resultados y no el
mejoramiento de las condiciones de vida de los beneficiarios, una
burocracia institucional y organizacional a la hora de ejecutar programas
(URL 2009).

La falta de cumplimiento de las leyes laborales es uno de los problemas
gue ha agudizado la conflictividad agraria; como consecuencia, ha

habido ocupacién de fincas que presentan conflictos laborales.

Ademas, los movimientos sociales y campesinos en reclamo de
derechos y acceso a servicios basicos, tales como la salud, la vivienda,

la educacién, recreacion, créditos, entre otros; aunado a estos, un
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requerimiento de acceso a la tierra lo cual es visualizado como Unica
fuente para cubrir las necesidades insatisfechas de la poblacion (URL
20009).

Cualquier conflicto agrario en Guatemala sera el resultado de un gran
namero de factores superpuestos, donde las injusticias histéricas
muchas veces se mezclan con el cambio neoliberal en las relaciones

sociales agrarias (Granovsky 2013).

Los conflictos de tierra han sido constantes desde hace mas de un siglo
y la mayoria se han resuelto por medio de medidas de hecho o bien no
se han resuelto. La falta de confianza de la poblacion en las
instituciones ha determinado que una serie de conflictos no se den a
conocer. Por ejemplo, hay disputas territoriales que se han mantenido
latentes, provocando con ello, el riesgo permanente de brotes de
violencia que salgan del control de las autoridades locales o del
gobierno central. Desde su fundacién, CONTIERRA (actualmente
Subsecretaria de Resolucion de Conflictos de la Secretaria de Asuntos
Agrarios) ha conocido mas cuatro mil casos de conflicto; sin embargo,
éste numero no representa la totalidad de conflictos agrarios del pais
pues debe considerarse que esta institucion no actia de oficio ante un
conflicto de tierras sino, por mandato establecido en su reglamento
interno, debe existir una “solicitud de parte”. Sin embargo, estos datos
también permiten apreciar el incremento de demanda de servicios que

afio con ano se presenta.

Por otra parte, la capacidad de respuesta institucional, ain y cuando
muestra mejoras importantes, es aun insuficiente para atender la

compleja realidad de los conflictos de tierra en el pais.

Es innegable que en el territorio guatemalteco se han yuxtapuesto
diferentes formas de tenencia de la tierra, con distintos origenes, en
donde coexisten, se articulan, complementan y oponen personas,

poblados, municipios, comunidades étnicas y linguisticas: “De manera
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3.5.2

general, los indigenas no tienen confianza en el sistema juridico
occidental. Por lo tanto, en caso de conflictos, evitan, en la medida de
lo posible, recurrir a las autoridades oficiales. Parte de este rechazo
viene de sentir que esta justicia es ajena a su cultura y a sus valores.
En la historia de los dltimos siglos, han aprendido que los indigenas
tienen poco peso en el sistema judicial, sin mencionar que los jueces
ladinos no hablan los idiomas indigenas. Al igual que el derecho sobre
la tenencia de la tierra, la resolucion de conflictos agrarios se basa en
un complejo sistema de valores, reglas y sanciones, que las autoridades
tradicionales perpettan y aplican de manera cotidiana.” Mientras que
para otros, como lo sefalan algunos autores: “la tierra tiene un sentido
profundamente pragmatico, no requiere términos de referencia para ser

entendido porque esta alli, lista para ser cultivada (SAA 2007).

La Secretaria de Asuntos Agrarios en su Manual de Atencion de Casos
sefiala que es légico que al hablar sobre la tenencia de la tierra se
susciten posiciones distantes y antagonicas; la agricultura, para el
partidario de la libre empresa, debe entenderse como una actividad
econdmica destinada a hacer producir la tierra con el mayor rendimiento
y al menor costo.” Aun y cuando los conflictos de tierra adquieren
caracteristicas diferenciadas por su ubicacién geogréfica, la cual puede
explicarse por la evolucion histérica de la propiedad y las formas de
produccion que las distintas regiones han ido adquiriendo con el paso
de los afos, en Guatemala, la mayoria de los casos se concentran en
el norte del pais y su l6gica de expansion mantiene la misma tendencia

como puede apreciarse a continuacion.

Tipologia de conflictos en Guatemala

La Sub-Secretaria de Resolucion de Conflictos -SsRC-, ha establecido
una tipologia de conflictos para facilitar su clasificacion y atencion como

parte de sus procedimientos. Esta tipologia constituye un diagndstico
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preliminar y no es un fin en si misma, sino un instrumento de orientacion

para abordar el conflicto.

La administracion de la SsRC, determin6 que en esencia los conflictos
gue atiende corresponden a una disputa de derechos, la cual, por las
causas que la origina se plantea en diferentes modalidades, siendo
estas: disputa de derechos —propiamente dicha-, limites territoriales,

regularizacion y ocupacion.

Asimismo, la experiencia nos ha demostrado que algunos conflictos —
aun y cuando en sentido estricto no son conflictos agrarios- su atencion
temprana puede evitar la ocurrencia de un conflicto agrario que
usualmente se manifiesta en una ocupacion, por lo que, se ha creado
una tipologia adicional que facilite la clasificacion de casos que se

atienden por razones preventivas.
e Disputa de derechos

Cuando dos o mas personas disputan simultineamente la
propiedad o posesiéon de la misma tierra. En esta clasificacion se

encuentran conflictos que pueden ser originados por:

e Doble o multiple titulacion

e Doble o multiple registro de la misma propiedad

e Titulaciones supletorias realizadas sobre derechos registrales
vigentes (bienes inscritos)

e Faltadeinscripcion registral

e Vicios registrales

e Error estatal en adjudicacién de tierras

e Derechos sucesorios

e Reivindicacion histérica

e Faltade definicion y establecimiento de linderos

e Servidumbres
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Este tipo de conflictos puede presentarse entre particulares; entre
éstos y el Estado; entre particulares y comunidades; entre el

Estado y comunidades y en comunidades entre si.
Limites territoriales

En este tipo encontramos la existencia de conflictos derivados de
la falta de establecimiento de limites comunales, municipales o

departamentales.
Regularizacion

Cuando se dan conflictos cuya causa principal es la ausencia de
la legalizacion de las posesiones. Esta clasificacion comprende las

siguientes sub-tipologias:

Adjudicaciones andmalas

Asentamientos humanos en propiedad privada originados por
los diferentes programas agrarios

Adjudicaciones a grupos distintos a los antiguos
posesionarios

Tramites sobre terrenos estatales, baldios o excesos, aiun no
resueltos

Interrupcidn en las inscripciones de derecho de dominio
Tierras nacionales adscritas con destinos especificos, no
vigentes

Ocupaciones

En este tipo de casos aglutinaremos aquellos en donde personas
o comunidades se posesionan de terrenos que registralmente son
propiedad de otro u otra, ya sea el Estado, un particular o una
persona juridica; a razén de lo cual, conforme a la legislacion penal
se tipifica el delito de usurpacién y derivado de ello, la calidad de

“usurpadores” para aquellos que la ocupan.
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Para el mejor abordaje y definicion de la estrategia de atencion de
este tipo de conflictos, la SSRC, subdivide la ocupacion conforme

a las siguientes causas:

Necesidad de acceso a la tierra

Ocupacion de tierras con la calidad legal de area protegida

Por reclamo del pago de prestaciones laborales

Antecedentes de colonatos

e Intervencion preventiva

Se clasifican en esta tipologia todos aquellos casos que son
susceptibles de convertirse en conflictos de tierra de no ser
atendidos en su momento de manifestarse, aun y cuando en su
origen no estén relacionados con una disputa de derechos o
ninguna otra de las razones que otras tipologias contemplan. Bajo

esta clasificacion se atienden (SAA 2007).

3.6 Abordaje de los conflictos agrarios

Los procedimientos metodoldgicos que se utilizan en la Secretaria de Asuntos
Agrarios, tienen correspondencia con los métodos de resolucion alternativa de
conflictos, utilizando la mediacion en procesos de didlogo y negociacion.
Ademas de la investigacion por medio de estudios técnicos (historicos,

registrales, catastrales, sociales y juridicos).

La estrategia de atencion disefiada por la Secretaria para el abordamiento de
un conflicto de tierras, busca que de forma secuencial, lI6gica y sisteméatica se
pueda dar un abordamiento integral, analisis de la competencia institucional,
visita de campo, recopilacion de informacion, analisis de la informacion
recopilada. A partir de este primer analisis, se procede a hacer un

planteamiento de los tipos de estudios que seran necesarios elaborar en cada
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uno de los casos planteados y definir la estrategia de intervencion (Lépez de
Soto y Monzén 2008).

3.6.1El proceso mediatorio en el abordaje de los conflictos agrarios

El proceso de una mediacion de conflictos, aunque en teoria responde a
una ruta mas o menos general, puede variar dependiendo del caso. En
algunas experiencias, SAA ha tenido que hacer un proceso de
exploracion mas o menos exhaustivo que se sustente en una
investigacién técnica, mientras que en otros casos que cuentan con
relativa claridad, se ha procedido al inicio directo de los procesos de

mediacion (Lopez de Soto y Monzén 2008).

3.7 Conflicto armado interno

El conflicto armado es el término que comunmente se emplea en Guatemala
para describir 36 afios de violencia, los cuales concluyeron con terrorismo de
estado y genocidio en contra de la poblacién Maya. Si bien el conflicto incluyé
enfrentamientos entre Militares y ejércitos guerrilleros, esta no es su
caracteristica principal, hacer la clasificacién de la violencia como un “conflicto
armado” de alguna forma es enganoso. Espeluznantes masacres de civiles
desarmados, desapariciones, tortura, y la generalizacién del terror vinculado
con el estado contrainsurgente hacen la descripcion de 1960-1996 como
simplemente la violencia mas apropiada. Aca utilizo el término conflicto
armado porque ha sido el mas ampliamente aceptado dentro de Guatemala
(Granovsky 2013).

Granovsky (2013) sefiala que desde el fin del conflicto armado interno
guatemalteco en 1996, cientos de comunidades rurales han llevado a cabo
esfuerzos exitosos para acceder, recuperar, 0 mantener la tierra. Respaldados
por organizaciones campesinas, los procesos dirigidos por las comunidades,

incluyendo las luchas por recuperacion y ocupaciones, han forjado nuevas
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3.8

posibilidades para el acceso comunitario a extensiones considerables de tierra

y el reconocimiento formal sobre el uso tradicional del area.

Acuerdos de paz

Durante el proceso de las negociaciones de los Acuerdos de Paz, debido a la
relevancia que el tema agrario tiene para el desarrollo del pais y la
construccion de la paz social, se realizaron amplias discusiones que
culminaron con la suscripcién del Acuerdo sobre aspectos Socioecondmicos y
Situacion Agraria firmado en mayo de 1996. En este acuerdo se definieron

compromisos especificos entre los que destacan:

e La creacion de la Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y
Resoluciéon de Conflictos sobre la Tierra —-CONTIERRA-

e La Creacion del Fondo de Tierras —\FONTIERRAS-

e La transformacion del Bandesa en Banrural

e La ampliacion del Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario —
CONADEA-.

e Elinicio del proceso de levantamiento catastral

Los compromisos, para cuyo cumplimiento eran necesarias reformas legales,
se incluyeron en la agenda de la Comision Paritaria sobre Derechos Relativos
a la Tierra de los Pueblos Indigenas. Los compromisos citados fueron
cumplidos, en su fase inicial, entre 1997 y 1999. El Acuerdo sobre Aspectos

Socioeconomicos y Situacion Agraria plantea:

e La resolucién de la problemética agraria y el desarrollo rural son
fundamentales e ineludibles para dar respuesta a la situacion de la
mayoria de la poblacién que vive en el medio rural.

e La transformacion de la estructura de la tenencia y uso de la tierra debe
tener como objetivo, la incorporacion de la poblacién rural al desarrollo

econdmico, social y politico, a fin de que la tierra constituya para quienes
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3.9

la trabajan, base de su estabilidad econdémica, fundamento de su
progresivo bienestar social y garantia de su libertad y dignidad.

e Es indispensable promover un agro mas eficiente y mas equitativo,
fortaleciendo el potencial de todos sus actores, no solamente en el &mbito
de las capacidades productivas sino también en la profundizacion de las
culturas y los sistemas de valores que conviven e intercambian en el
campo guatemalteco.

e La resolucién de la situacion agraria es un proceso complejo que abarca
multiples aspectos de la vida rural, desde la modernizacion de las
modalidades de produccion y de cultivo, hasta la proteccion del medio
ambiente, pasando por la seguridad de la propiedad, la adecuada
utilizacién de la tierra y del trabajo, la proteccion laboral y una distribucion
mas equitativa de los recursos y beneficios del desarrollo.

e Se trata también de un proceso social cuyo éxito reposa no soélo sobre el
Estado, sino también sobre una convergencia de esfuerzos por parte de
sectores organizados de la sociedad, conscientes que el bien comudn
requiere romper con los esquemas y prejuicios del pasado y buscar formas

nuevas y democraticas.

Par hacer efectiva la labor del Estado en cuanto al tratamiento de dichos
temas, en los Acuerdos de Paz, quedd establecido que, para su
implementacion, se utilizarian como fuente de ingresos los impuestos de
“tierras ociosas” y el “Unico sobre inmuebles”, los cuales a la presente fecha
no han generado los recursos financieros para arribar a tal cometido, lo que
ha repercutido en el funcionamiento 6ptimo de la institucionalidad agraria (SAA
2007).

Interinstitucionalidad

En Guatemala, los diversos gobiernos que han surgido desde el régimen
colonial hasta la nueva época iniciada tras los Acuerdos de Paz, han tratado,

en apariencia, de resolver la conflictividad agraria; sin embargo, la resolucion
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gue planteaban iba encaminada generalmente a resolver mayoritariamente la
problematica que afectaba a los grupos dominantes (corona espafiola,
criollos, ladinos ricos, grupos politicos gobernantes, grandes terratenientes) y
fueron pocos y muy cortos los periodos en los que se intentd que los beneficios
fueran verdaderamente en primer lugar a las clases mas pobres del pais, es

decir, la campesina e indigena (Tello 2009).

Los Acuerdos de Paz entre la URNG vy el Estado, firmados en el afio de 1996,
contienen compromisos que los gobiernos a partir de esa fecha deben cumplir,

y para tal efecto, se crearon o modificaron diversas instituciones.

Entre estas, se pueden mencionar el Fondo de Tierras -FONTIERRAS- y el
actual Registro de Informacion Catastral —RIC- (entidad que reemplaza a la
Unidad Técnico Juridica -UTJ- PROTIERRA).

Sin embargo, la institucion mas relevante que ha intervenido de alguna manera
en el tratamiento politico encaminado a la solucion del conflicto objeto de
estudio es la actual Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la
Republica —SAA-, que esta dividida en la Sub-Secretaria de Politica Agraria y
la Sub-Secretaria de Resolucion de Conflictos -CONTIERRA-, anteriormente
conocida como la Dependencia Presidencial para la Resolucion de Conflictos
sobre la Tierra (Tello 2009).

El Registro de Informacién Catastral, en su ley, indica la importancia de la
interinstitucionalidad, sefialando que para la realizacion de las actividades de
establecimiento, mantenimiento y actualizacion registro-catastral, el Registro
de Informacién Catastral establecera relaciones de coordinacion con el
Registro de la Propiedad, el Instituto Geografico Nacional, las municipalidades,
el Fondo de Tierras y otras entidades del Estado, de acuerdo con las normas

establecidas en el presente capitulo (Congreso de la Republica 2005).
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3.10

3.11

Secretaria de Asuntos Agrarios -SAA-

Granovsky (2013) sefiala que la Secretaria de Asuntos Agrarios de la
Presidencia de la Republica es la institucion del Organismo Ejecutivo rectora
del tema agrario, con énfasis en la articulacién de la politica agraria, asi como
la resolucion y transformacion de conflictos relativos a la tierra. El fin de nuestro
trabajo es contribuir al Desarrollo Rural Integral con pertinencia cultural y

equidad de género.

La SAA es la entidad delegada por el Ejecutivo, para dar atencion a la
conflictividad agraria, delegandole mdultiples funciones, como parte de la
politica gubernamental para disminuir las disputas violentas por la tierra (Tello
2009).

Fondo de Tierras -FONTIERRAS-

Segun el decreto 24-99 del Congreso de la Republica, el Fondo de Tierras, es
una institucion de naturaleza publica, participativa y de servicio, instituida para
facilitar el acceso a la tierra y generar condiciones para el desarrollo rural
integral y sostenible, a través de proyectos productivos, agropecuarios,

forestales e hidrobiologicos (Congreso de la Republica 1999).

De acuerdo al decreto, algunos de los objetivos del Fondo de Tierras son el
administrar los programas de financiamiento publico orientados a facilitar de
diversas formas el acceso a tierras productivas, a campesinos y campesinas,
en forma individual u organizada, sin tierra o con tierra insuficiente y facilitar el
acceso alatierra en propiedad a campesinos y campesinas en forma individual
u organizadas a través mecanismos financieros adecuados, asi como el uso
de los recursos naturales de dichas tierras, bajo criterios de sostenibilidad

econdmica y ambiental (Congreso de la Republica 1999).

Granovsky (2013) alude en su articulo llamado Entre las balas y el banco:
Conflictos agrarios y acceso a la tierra en la Guatemala neoliberal, que la

institucion agraria nucleo desde finales de 1990 ha sido el Fondo de Tierras,
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3.12

3.13

FONTIERRAS, organismo autonomo financiado por el gobierno de Guatemala
y el Banco Mundial, que supervisa la venta de tierras de la reforma agraria
asistida por el mercado y la regularizacion de titulos de propiedad. A la
creacion de FONTIERRAS le sigui6 una serie de intentos para transformar los
programas de distribucién de tierras del Estado guatemalteco impulsados por

el mercado.

Registro de Informacién Catastral -RIC-

Segun el Decreto 41-2005 del Congreso de la Republica, que corresponde a
la Ley del Registro de Informacion Catastral, sefiala que dicha institucion es la
autoridad competente en materia catastral, que tiene por objeto establecer,
mantener y actualizar el catastro nacional, segun lo preceptuado en la
presente Ley y sus reglamentos. Todas sus actuaciones y registros son
publicos. Los interesados tienen derecho a obtener en un tiempo prudencial,
con las formalidades de ley y sin limitacibn alguna, informes, copias,
reproducciones y certificaciones de las actuaciones a costa del interesado
(Congreso de la Republica 2005).

Laley del RIC, en sus incisos f y g seflala que entre sus funciones se encuentra
el coadyuvar en los estudios necesarios para la definicién de los problemas
nacionales relativos a la propiedad y tenencia de la tierra y en las propuestas
juridicas de su solucién y promover el intercambio y la coordinacion de la
informacion bésica del RIC con la de otras instituciones, a efecto de obtener
su maximo aprovechamiento en beneficio del desarrollo nacional (Congreso
de la Republica 2005).

Procuraduria General de la Naciéon -PGN-

La Procuraduria General de la Nacion es una institucién técnico-juridica, de
asesoria y consultoria a entidades gubernamentales y del sector publico en

general, de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento juridico nacional,

30



3.14

3.15

cuyas actividades estan orientadas a representar al Estado de Guatemala en

todas las instancias que sean determinadas por la ley.

Procuraduria de los Derechos Humanos -PDH-

El Decreto 54-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su primer
articulo, indica que la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la
Republica, es un 6rgano pluralista que tiene la funcion de promover el estudio
y actualizacion de la legislacion sobre derechos humanos en el pais,
conociendo con especialidad, leyes, convenios, tratados, disposiciones y
recomendaciones para la defensa, divulgacion, promocion y vigencia de los
derechos fundamentales inherentes a la persona, su dignidad, integridad fisica
psiquica y el mejoramiento de la calidad de vida, asi como el logro del bien
comun y la convivencia pacifica en Guatemala (Congreso de la Republica de
Guatemala 1986).

Tenenciay propiedad de la tierra

El término “Tenencia” se refiere a la posesion de tierra por parte de una
persona o grupo de personas, mientras que la “Propiedad” es el
reconocimiento legitimo que tiene una persona o grupo como duefio de una

superficie de tierra.

Una persona que posesiona tierra no necesariamente es su propietaria, pero
si hace uso de esta y aprovecha sus recursos. Hay diversos modos en que
una persona logra la posesion de la tierra; estan las vias legitimas como la
concesion por parte del propietario, arrendamiento, uso historico de
generaciones (especialmente en comunidades indigenas), entre otras, pero
también las vias no legitimas que contemplan la posesion sin consentimiento
y/o conocimiento del propietario, lo que en términos juristas se denomina

usurpacion (Tello 2009).
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3.16

3.17

Ocupacion

La Secretaria de Asuntos Agrarios interpreta cualquier indicio de disputa sobre
la tierra registrada por otros como una “ocupacion.” Sin embargo, de acuerdo
con la definicion utilizada por las organizaciones campesinas guatemaltecas,
Granovsky (2013) utiliza el término para referirse a la invasion intencionada de
la tierra, conocida por ser propiedad privada o del Estado y sobre la cual los
ocupantes no reclaman derechos historicos. Utilizado tanto como una forma
inmediata de acceder a la tierra y como una tactica a largo plazo de presion
por mas tierras comunales, las ocupaciones en Guatemala tienen una larga

historia y se han realizado recientemente en diferentes oleadas.

Regularizacion de tierras

Segun la Ley del Fondo de Tierras, la regularizacion es el proceso de analisis,
revision y actualizacion de los expedientes en los que consta la adjudicacion y

tenencia de tierras entregadas o0 en proceso de entrega por parte del Estado.

El objetivo de la regularizacion es que cumpliendo con los requisitos legales,
los beneficiarios de los programas derivados de las leyes puedan formalizar
su adjudicacion y disponer en propiedad de las tierras adquiridas (Congreso

de la Republica de Guatemala 1999).

En su ley, el Registro de Informacién Catastral indica que es de su
competencia establecer las normas técnicas catastrales, acompafiar y
supervisar aquellos proyectos de regularizaciéon del Fondo de Tierras que
estén en ejecucion por organismos no gubernamentales, empresas privadas o
proyectos del Organismo Ejecutivo (Congreso de la Republica de Guatemala
1999).
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3.18

3.19

3.20

Titulaciéon de tierras

Se declara de interés nacional la titulacion y registro de aquellos predios que
luego del andlisis juridico tengan como Unica irregularidad la de no estar
inscritos en el Registro de la Propiedad. Se exceptia de este proceso el
territorio del departamento de El Petén y la Franja Transversal del Norte, los
bienes inmuebles situados dentro de las Reservas del Estado, dentro de las
Areas Protegidas, y los excesos de las propiedades rurales y urbanas

(Congreso de la Republica de Guatemala 1999).

Capa

Las representaciones geograficas se organizan en una serie de datasets o
capas. La mayoria son grupos de elementos geograficos simples, por
ejemplo, una red de carreteras, una coleccion de limites de parcelas, tipos de
suelo, una superficie de elevacién, imagenes de satélite de una fecha

determinada, ubicaciones de pozos o la superficie del agua (ESRI 2016a).

Sistema coordenado

Un sistema de coordenadas es un conjunto de valores y puntos que permiten
definir univocamente la posicion de cualquier punto de un espacio euclideo
(UPM s.f.).

3.20.1 Coordenadas geograficas
Describir la posicién de una ubicacion geogréfica en la superficie de la
Tierra consiste en utilizar mediciones esféricas de latitud y longitud.
Estas son mediciones de los angulos (en grados) desde el centro de la
Tierra hasta un punto en su superficie. Este tipo de sistema de
referencia de coordenadas generalmente se denomina sistema de

coordenadas geograficas (ESRI 2016b).
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3.20.2 Coordenadas proyectadas
Un sistema de coordenadas proyectadas es cualquier sistema de
coordenadas diseflado para una superficie llana, como un mapa

impreso o una pantalla de ordenador (ESRI 2016b).
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4.1

4.2

IV. MARCO REFERENCIAL

Descripcion del area de estudio

La finca San José las Lagrimas y Hacienda Jupilingo conforman un sélo
predio, el cual durante afios ha estado bajo la concesién del Ministerio de la
Defensa Nacional -MDN-, ahi fungen una pista de aterrizaje denominada

Aerddromo los Tablones, una base militar y una casa de turismo.

Segun lo estipulado por la Secretaria de Asuntos Agrarios, el &rea reviste de
interés nacional, puesto que es un lugar estratégico para el acercamiento
hacia los lugares turisticos, como lo son La Basilica del Cristo Negro, en

Esquipulas y las ruinas arqueoldgicas, en el municipio de Copéan Ruinas.

La finca es sumamente productiva, ya que ahi se ha cultivado y producido
tomate, pepino, tabaco, maiz vy frijol. Ademas, la finca es bafiada por el rio
Jupilingo, lo que la hace mucho mas apetecible a los interesados, como lo son

los campesinos que buscan tierras.

Ubicacion del area de estudio

La finca San José las Lagrimas se encuentra ubicada al norte del municipio
de Esquipulas. Su area de influencia colinda al este con la linea fronteriza
entre Guatemala y la Republica de Honduras. Ademas se encuentra muy
cerca de los municipios de Jocotan, Camotan y Olopa, como se aprecia en la
figura 1. Los limites de la finca son tema de discusion por lo que no se muestra

un poligono concreto.
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Figura 1. Ubicacion de la finca San José Las Lagrimas.
Fuente: Elaboracion propia 2016.

4.3 Como llegar alafinca objeto de estudio

Para llegar a la finca San José las Lagrimas se cruza la frontera El Florido,

entre Guatemala y la Republica de Honduras, después se debe pasar por el

municipio de Copan Ruinas, a 22 kilometros de la frontera, luego 8.3

kilometros en camino de terraceria hacia la linea fronteriza, por ultimo se

recorren 1.5 kilbmetros hacia el destacamento militar que se encuentra dentro

de la finca.

4.4 Localizacion del municipio de Esquipulas

Esquipulas esta situada en la parte suroriental del departamento de
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4.5

Chiguimula, Guatemala, exactamente en el Trifinio de las lineas divisorias
entre El Salvador, Honduras y Guatemala. Limita al Norte con Olopa; Jocotan
y Camotéan; al Oriente con Copan Ruinas y Ocotepeque de la Republica de
Honduras; al Sur con Metapan de El Salvador y al Poniente con Concepcion

las Minas y parte de Quezaltepeque (Fernandez Marroquin 1989).

Extension territorial del municipio de Esquipulas

El municipio tiene una extensibn de 533 kilbmetros cuadrados.
Geograficamente se encuentra situado a una latitud Norte de 14°33°48” y a
una longitud Oeste de 89°21°06”. Con una altitud aproximada de 950 metros

sobre el nivel del mar (Fernandez Marroquin 1989).
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V. MARCO METODOLOGICO

5.1 Objetivos

5.1.1 General

Contribuir con informacién de base del conflicto agrario de la Finca San
José Las Lagrimas del municipio de Esquipulas en el Departamento de

Chiquimula.

5.1.2 Especificos

e Identificar las caracteristicas sociales y geogréficas, asi como
las causas que originaron el conflicto agrario en la finca San

José Las Lagrimas.

e Promover la investigacion alterna sobre los conflictos agrarios,
que permita el acercamiento de los estudiantes universitarios a

los actores intervinientes en la materia agraria del pais.

e Generar informacién sobre el conflicto de la finca San José Las
Lagrimas, que sirva como material ilustrativo en los cursos

relacionados con la temética agraria.
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5.2 Descripcion de la metodologia

5.2.1

5.2.2

Recolecciéon de la informacion

Se procedi6 a la solicitud escrita y oral de informacién relacionada con
el conflicto producido en la finca San José Las Lagrimas y Hacienda
Jupilingo del municipio de Esquipulas, por lo que se requirié a la
Secretaria de Asuntos Agrarios y subsecretaria de Resolucion de
Conflictos de la Regional Oriente, ubicada en el municipio de Zacapa,
una copia del expediente completo de dicho caso, el cual se enumera
con el codigo 06-05-262, ingresada la solicitud para la intervencion del
conflicto en el mes de julio del afio 2006 y que al momento del estudio

en el mes de febrero del aino 2016 consta de 332 folios.
Andlisis del expediente

Con la copia del expediente se procedio a realizar el analisis del caso,

mediante el cual se identificaron 4 aspectos importantes:

La identificacion del caso
El planteamiento del conflicto

Las causas que dieron origen al conflicto

a o o p

Los actores involucrados

Dentro de cada uno de los aspectos basicos, se consideraron
elementos especificos, como es el caso en lo concerniente al

Planteamiento del Conflicto, donde se consideré lo siguiente:

a. Quien es la parte solicitante

b. Quien es la contraparte

c. Enambos casos, si una o la otra estuvieran siendo asesorados por
un particular, como una organizacion o bien una entidad. Esto para
identificar a los diversos actores que se involucraron en el conflicto.

d. Considerando el punto anterior, también se identificé la instancia
por la cual ingreso el conflicto a la Secretaria de Asuntos Agrarios
(SAA).
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5.2.3

5.24

e. También de acuerdo a la informacién contenida en el expediente
analizado se procur6 determinar el numero de familias

involucradas en el conflicto.

Ademas fue necesario identificar los diferentes procesos realizados,
por cada una de las instancias correspondientes, durante el desarrollo

del proceso de la resolucion del conflicto.

Realizacion de la sintesis

Con la informacion recolectada y analizada mediante el estudio del
expediente del caso se procedio a la realizacion de una sintesis, en la
gue se detallaron los procesos y actividades de mayor relevancia

dentro del caso, asi como el orden cronologico de los mismos.

Dicha sintesis fue realizada con el propdésito de facilitar al estudiante
investigador una herramienta que le permitiera concretar los datos,
procesos y actividades de mayor relevancia dentro del expediente, que

permitiera la redaccion de un resumen.

Redaccion del resumen del caso

Con el respaldo de la sintesis se elaboré un resumen de 11 paginas
tamafio carta, redactado con fuente arial, tamafio doce e interlineado
1.5; en dicho resumen se detalla el conflicto, las causas que lo
originaron, los actores directos e indirectos del caso y los procesos
realizados de manera conjunta, con las instituciones involucradas, en

el abordaje de la solucién del mismo.

Dicho resumen fue realizado para facilitar la asimilacion del contenido
y la ejemplificacion del abordaje de los conflictos de tierra en

Guatemala, en la aplicaciéon de la ensefianza dentro de los cursos
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5.2.5

relacionados con la conflictividad agraria en la carrera de Técnico en

Agrimensura e Ingenieria en Administracion de Tierras.

Ubicacién y andlisis cronolégico con imagenes satelitales

a. Ubicacion

En el expediente codigo 06-05-262 del caso de la finca San José las
Lagrimas y hacienda Jupilingo, se encuentran copias de la hoja
cartografica nombrada Timushan, en dichas copias se encuentra
definida la ubicacién de la pista de aterrizaje llamada Aerédromo Los
Tablones, mencionada en el expediente como parte de la finca San

José las Lagrimas.

Se utilizé el programa de procesamiento de datos espaciales ArcMap
10.1, donde se creo un proyecto, con el cual se realizé un analisis para
ubicar la finca San José las Lagrimas, basadndose en la descripcién de

los datos ofrecidos en el expediente codigo 06-05-262.
Se agregaron al proyecto las siguientes capas:

e Limites municipales de Guatemala
e Rios de Guatemala

¢ indice de ortofotos

Con la capa de limites municipales de Guatemala, se realizo el andlisis
entre los limites territoriales de los municipios de Camotan y
Esquipulas, del departamento de Chiquimula, en colindancia con la

frontera de Honduras.

Al agregar al proyecto la capa de rios de Guatemala se identifico el
Rio Jupilingo, descrito en el expediente como colindante de la finca

objeto de estudio.
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Se agregd la capa denominada “indice de Ortofotos”, la cual permite
identificar el nimero de ortofoto correspondiente al area de estudio

gue se necesite.

Se identificaron los cuadrantes, de la capa del indice de ortofotos, que
se encuentran ubicados en el punto coincidente entre Camotan,
Esquipulas y Honduras. Al identificar la posible ubicacién se agregaron

las ortofotos correspondientes.

Con las ortofotos agregadas al proyecto se procedié a realizar una
fotointerpretacion, basandose en la definicion de la ubicacion mediante
la copia de la hoja Timushan. Tomando de referencia la forma del rio
se identifico una linea recta, la cual al acercarse a la imagen se

constato que era la pista de aterrizaje.

Se agregaron las ortofotos cercanas a la pista de aterrizaje, donde se
determind que se encuentra la finca San José las Lagrimas, siendo

estas las siguientes:

e 23602_01_ORT_RGB
e 23602_02_ORT_RGB
e 23602_06_ORT_RGB
e 23602_07_ORT_RGB
e 23602_11 ORT_RGB
e 23602_12 ORT_RGB

b. Analisis cronoldgico con imagenes satelitales

Se marcé un punto sobre la pista de aterrizaje para definir sus
coordenadas en x e y del sistema proyectado Guatemala Transversal
Mercator -GTM-. Dichas coordenadas se convierten, mediante una
hoja de calculo con procesos que la catalogan como un convertidor de
coordenadas, al sistema Universal Transversal Mercator -UTM-, para

luego convertirlas en Coordenadas Geograficas.
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Se utiliz6 el programa de licencia libre Google Earth, mediante el cual
se accede a imagenes satelitales de diferentes afios y se realizan
procesos espaciales como medir distancias. Se agreg6 al programa
las coordenadas geograficas del punto identificado en la pista
Aerédromo los Tablones, para que mostrara la ubicacion requerida,
donde se aprecia que existe un marcador de ubicacion con el nombre
de la finca, por lo que se procede a realizar un analisis cronoldgico,
con el historial de iméagenes satelitales del lugar. Las cuales se

presentan en buena calidad en las siguientes fechas:

e 2 de octubre del 2002

e 25 de febrero del 2007

e Principios del afio 2011 (Solamente se aprecia una parte de la finca
por lo que no es significativa)

e 22 de marzo del 2011

e 12 de abril del 2014

e 22 de abril del 2014

e 20 de febrero del 2015
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Consulta aimagen de Google Earth del ailo 2002

Durante el afio 2002, de la imagen de la finca se aprecian la pista de

aterrizaje, la casa de turismo, la base militar y una abundante cobertura

vegetal sobre las tierras, como se aprecia en las figuras 2y 3.

I%an José Las Lagrimas

Image © 2016 DigitalGlobe

Googleearth

A Guia turistica L] Fechas de imagenes: 10/2/2002  14°46'55.37" N 89°11'37.66" O elevacion 620 m  alt. ojo 1.48 km o

Figura 2. Imagen satelital de la finca San José Las Lagrimas 2002.

Fuente: Google earth 2016.

Image © 2016 DigitalGlobe.

Google-earth

Figura 3. Imagen satelital de la finca San José Las Lagrimas 2002.

Fuente: Google earth 2016.
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Consulta aimagen de Google Earth del aiio 2007

En las figuras 4 y 5 se muestra la imagen del afio 2007, donde como
agregado a la descripcidon del afio 2002 se aprecia que en una de las
orillas de la pista se encuentra un asentamiento humano informal y
desordenado, como se menciona en el expediente del caso bajo estudio.

Ademas se aprecia una notable pérdida de cobertura vegetal.

(o &z e’
SantJosellasilCagrimas

Google earth
C

20.m_alt. ojo. 1.48 km €

Figura 4. Imagen satelital de la finca San José Las Lagrimas 2007.

Fuente: Google earth 2016.

Figura 5. Imagen satelital de la finca San José Las Lagrimas 2007.
Fuente: Google earth 2016.
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Consulta aimagen de Google Earth del afio 2011

En las imagenes correspondientes al afio 2011 es notable la movilizacién
del asentamiento que se encontraba a orillas de la pista de aterrizaje,
ubicado a una distancia minima de 150 metros del aerédromo, como
también se menciona en el expediente del caso estudiado. En la figura 6
se aprecia el &rea que se vio afectada por la pérdida de cobertura vegetal,

se aprecia la existencia de trabajaderos.

(T

» - San'José Lasilagrimasisan Jose Las Lagrimas

e s

&

Google earth
km €

Figura 6. Imagen satelital de la finca San José Las Lagrimas 2011.
Fuente: Google earth 2016.

Consulta aimagen de Google Earth del afio 2014

Las imagenes del afio 2014 muestran un crecimiento de é&rea no
significativo del asentamiento humano pero si notable en cuanto al
material de construccién de las edificaciones y el notable crecimiento del

area utilizada como trabajaderos.

La figura 7 corresponde al 12 de abril del afio 2014 y la figura 8
corresponde al dia 22 del mismo mes, por lo que no se aprecian

diferencias.
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SanJosé Las LagrimasiSan José Las Lagrimas

Guia turistica P 1970

Figura 7. Imagen satelital de la finca San José Las Lagrimas 2014.
Fuente: Google earth 2016.

Seny
-
Jo{eblaas Lagrimas

Figura 8. Imagen satelital de la finca San José Las Lagrimas 2014.

Fuente: Google earth 2016.

Google ez
C

620 m alt. 0jo. 2.56 kr

Googleearth

AGuiaturistica (@[190) : Fechas de imdgenes: 4/22/2014  14°46'40.42" N 89°11'39.63° O elevacién 621 m  aft. ojo 2.56 km O
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Consulta aimagen de Google Earth del afio 2015

En la figura 9 se puede apreciar que el asentamiento humano y los trabajaderos no

cuentan con mayor diferencia a las imagenes satelitales correspondientes al afo

2014.

Cooglc earth

Guia turistica 2 1970 ¥ Fechas de imagenes: 2/20/2015  14°46'40.42" N 89°11" elevacion 621 m__ alt. ojo. 2.56 km €

5.2.6

5.2.7

Figura 9. Imagen satelital de la finca San José Las Lagrimas 2015.
Fuente: Google earth 2016.

Foro de discusion o debate sobre el conflicto bajo estudio

Del estudio y analisis del caso surgieron dudas e incongruencias, como
cuellos de botellas en el desarrollo del abordaje del conflicto, que detienen el
proceso de resolucion. Dichas interrogantes fueron anotadas y dialogadas en
compafia del asesor principal y asesor adjunto de la investigacion, para
proceder a la realizacion de un evento mediante el cual pudiese darseles

solucion.
Preparacion del foro

Se procedio a la busqueda de profesionales y expertos conocedores de la
tematica de conflictividad agraria, en especial del caso de estudio y de los

conflictos de tierras en Guatemala. Se coordind con los posibles
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5.2.8

profesionales participantes como panelistas del foro, para encontrar una
fechay hora que coincidiera con la accesibilidad de los invitados. El grupo de
panelistas se conformo por un miembro de la Secretaria de Asuntos Agrarios,

un representante del Fondo de Tierras y un representante de Mercy Corps.

A dichos conocedores se les hizo la invitacion, por parte de la carrera de
Técnico en Agrimensura e Ingenieria en Administracion de Tierras, para
participar en un foro, donde se animé a los panelistas a abordar y discutir las
interrogantes resultantes del andlisis del caso de la finca San José Las
Lagrimas y Hacienda Jupilingo del municipio de Esquipulas, departamento

de Chiquimula.

Para la formulacion y promocién del foro fue necesario coordinar con
miembros de la carrera de Ciencias de la Comunicacion y la Oficina de
Promocién Cultural del Centro Universitario de Oriente, quienes
contribuyeron a la investigacion facilitando lineamientos para la ejecucion del

foro, nombre y la creacion de un cartel de promocién (apéndice 2).
El foro se nombré “DIALOGOS SOBRE CONFLICTOS”.

El cartel se imprimié en papel bond, tamafio doble carta y se coloc6é en
lugares estratégicos dentro de las instalaciones del Centro Universitario de
Oriente para hacer el llamado a la poblacion académica.

También se solicitd el apoyo de la Radio CUNORI, la cual contribuy6 en la

divulgacién radial del evento y apoyo6 en la grabacion de la actividad en video.

Realizacion del foro

El foro se realizé dentro de las instalaciones del Centro Universitario de
Oriente, con la carrera de Técnico en Agrimensura e Ingenieria en
Administracion de Tierras como encargada Yy facilitadora de la realizacion del

evento.

El desarrollo del foro fue presentado de la siguiente manera:
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Presentacion de los panelistas participantes en el foro
Exposicion de una resefia historica sobre el conflicto de la finca San José
las Lagrimas y Hacienda Jupilingo, realizada por el estudiante
investigador.
Abordaje de los temas del foro.
v' Causas que dieron origen al conflicto de la finca San José Las
Lagrimas
v' Actores directos y su realidad dentro del conflicto
v La coordinacion institucional en el abordaje del presente
conflicto agrario
v' La funcién que desempefian dentro del abordaje de conflictos
agrarios en Guatemala
= La Secretaria de Asuntos Agrarios
= Fondo de Tierras
= Mercy Corps.
v/ Causas que demoran la solucién del conflicto
v Propuestas para continuar el proceso de solucién del conflicto

Presentacion de propuestas para la continuidad del abordaje del conflicto
por parte de los panelistas.
Agradecimiento por aceptar la invitacion al foro y entrega de

reconocimientos a los invitados.

5.2.9. Conclusiones del foro:

Los participantes experimentaron por primera vez la discusion de un
tema sensible, como es un conflicto agrario en Guatemala, por medio de
la técnica de investigacion aplicada.

Motivé la apertura de una nueva linea de investigacién oficial de

seguimiento, sobre los derechos que reclama la familia Hernandez,
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dentro del expediente administrativo del caso de la Finca San José Las
Lagrimas.

e La adecuada forma de abordar los conflictos de tierras, es a través del
constante e institucionalmente establecido dialogo; con la participacion
permanente de entidades que coadyuven a su resolucion; en tanto no se
creen las instituciones técnico-juridicas especializadas en resolver

conflictos de esa indole.

5.2.10. Ampliacion del resumen

Las respuestas y propuestas ofrecidas por parte de los panelistas
participantes a las interrogantes del foro fueron anotadas con el propdsito de
fortalecer la informacion detallada en el resumen. Dicho resumen se redact6
de manera clara y concisa para crear un documento que se utilice como
material didactico y que sirva para ilustrar en la docencia sobre conflictividad

agraria (apéndice 3).

Esto debido a la necesidad de generar, evaluar, almacenar y divulgar
informacion estratégica que conlleve a los estudiantes universitarios,
principalmente a los estudiantes de la carrera de Técnico en Agrimensura e
Ingenieria en Administracion de Tierras, a que se preparen profesionalmente
en cuanto a la evaluacion y andlisis de la conflictividad agraria, no sélo en el
marco de las politicas nacionales y como instrumento de la resolucion de
conflictos sobre tierras, sino ademas en decisiones privadas o del poder local

en pro de la solucidn de la diferente conflictividad agraria en el pais.
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6.1

6.2

6.3

VI. RESULTADOS

Resumen del caso de la finca San José las Lagrimas

Se obtuvo un resumen de 11 péaginas, tamafo carta, fuente arial 12 con
interlineado de 1.5, redactado de manera clara y concisa. Un documento
informativo donde se resume el origen del conflicto y los métodos utilizados
por la Secretaria de Asuntos Agrarios para el abordaje de la resolucién del
conflicto del caso de la finca San José Las Lagrimas y Hacienda Jupilingo, del
municipio de Esquipulas, del departamento de Chiquimula. Dicho documento
facilita la comprension de los procesos realizados para el abordaje del caso

para que pueda utilizarse como ilustracion en la docencia (apéndice 3).
Foro

Realizacion de un foro con expertos en la tematica de conflictos sociales y
agrarios, quienes expusieron sus posiciones respecto a las causas que han
detenido el proceso de resolucién del conflicto. Dicho foro fue realizado en las
instalaciones del Centro Universitario de Oriente, con la asistencia de 117

participantes.
Video

El foro fue grabado en video, editado y almacenado en discos compactos, para
archivarlo dentro de las investigaciones de la carrera de Técnico en
Agrimensura e Ingenieria en Administracion de Tierras. Con un total de
grabaciéon de 2 horas y 30 minutos. Mismo que podra ser utilizado por
catedraticos de la carrera, para el apoyo dentro de la docencia en los cursos
relacionados con la temética agraria y de conflictividad, asi como por terceros
que prescindan del mismo. Se entregd una copia a cada institucion que

participo en el foro, a la biblioteca del Centro Universitario de Oriente.
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VIl. CONCLUSIONES

Las caracteristicas sociales que influyeron en el conflicto agrario en la finca
se relacionan al limitado acceso a la tierra y ausencia de actividades
econOmicas; su poblacién es campesina de la etnia Chorti. La finca se

encuentra en una region limitrofe entre Honduras y Guatemala.

El origen del conflicto se basa en el desacuerdo de campesinos arrendatarios
del Estado a través del Ministerio de la Defensa Nacional, por considerar que
las tierras de la Nacién pueden ser adjudicadas por medio del Fondo de
Tierras, quienes solicitaron tal adjudicacion y al no tener respuestas

decidieron invadir dichas tierras.

Se desarroll6é un foro académico con el abordaje del conflicto agrario de la
finca San José Las Lagrimas, contando con la participacién de
representantes de la Secretaria de Asuntos Agrarios, el Fondo de Tierras y
Mercy Corps, entidades inmersas en la teméatica de la conflictividad agraria

del pais, en el evento participaron 117 personas.

Se generd un documento informativo basado en el analisis del expediente de
la Secretaria de Asuntos Agrarios del caso de la finca de San José Las
Lagrimas, el cual fue realimentado con las opiniones y respuestas ofrecidas
por los invitados al foro académico; el cual se ofrecerd como material
ilustrativo, que fortalezca la docencia en los cursos relacionados con la

conflictividad agraria.
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VIIl. RECOMENDACIONES

Es necesario continuar con los procesos de abordaje de conflictividad agraria
en el pais, sobre todo cuando una comunidad carente de tierra para producir
ocupa lo solicitado para presionar la posible regularizacion de tierras del

Estado mediante el Fondo de Tierras.

La carrera de Administracion de Tierras debera motivar la continuacion de
investigaciones por métodos alternos, como fue en este caso el empleo de

un foro académico.

Para los cursos relacionados con la conflictividad agraria es recomendable
utilizar el documento informativo y los videos del foro resultado de la presente
investigacion, para introducir al estudiante universitario en la tematica del

abordaje de conflictos sobre la tierra.
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Apéndice 1. Cronograma de actividades

Cronograma de actividades MES
Afo 2016
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio
Actividad/Semanas 11234
Determinacién del area de
estudio

Recoleccidon de la informaciéon

Andlisis del expediente

Realizacién de la sintesis

Realizaciéon del resumen

Ubicacion y analisis cronoldgico

Preparacion del foro

Realizacion del foro

Creacion del documento
informativo

Publicacién y entrega del
documento

Redaccién del informe final




Apéndice 2. Cartel de promocion

La Carrera de Ingenieria en Administracion de Tierras, -
- el Centro Universitario de Oriente, CUNORI '
- leinvitaal Foro Académico: -

t‘m“_‘

lnALm,osS(mm« CONFLI CToS

CASO: FINCA SAN JOSE. LAS LAGRIMAS
. Miércoles 217 de Abril /17:00 Horas / Salon 1-4, CUNORI




Apéndice 3. Resumen del caso

RESUMEN DEL CONFLICTO AGRARIO
FINCA SAN JOSE LAS LAGRIMAS, ESQUIPULAS, CHIQUIMULA

INTRODUCCION:

La Finca San José las Lagrimas y la Hacienda Jupilingo (Consideradas como un
solo objeto de estudio) se encuentran ubicadas en el municipio de Esquipulas,
Chiguimula. Su colindancia norte se encuentra cerca del municipio de Camotéan, su
colindancia noroeste cerca del municipio de Jocotan, su colindancia suroeste se
encuentra cercana al municipio de Olopa y al Este colinda directamente con el pais
de Honduras. Abarcan una extension de aproximadamente 44 caballerias (fisicas).
Se conocen simplemente como finca San José Las Lagrimas debido a que las dos

formaron un solo cuerpo sin reconocer limites fisicos entre ellas.

La finca San José Las Lagrimas se encuentra formada por 3 partes:

e Una extension registral de 24 caballerias inscrita en el Registro General de
la Propiedad. De las cuales 10.5 estuvieron inscritas a favor del Ministerio de
la Defensa Nacional pero ahora estan inscritas a nombre del Estado de
Guatemala y es lo que corresponde a la finca (San José las Lagrimas) 7312,
folio 271, libro 03 de Chiquimula; y 13 caballerias con 32 manzanas que
pertenecen a la finca (Jupilingo) 131, folio 43, libro 02 de Chiquimula.

e Una parte denominada como “Excesos” sin dimensiones especificas, que es
mencionada en la inscripcion registral a favor de la finca 7312.

e Una parte no inscrita que se atribuye al resto del area fisica (no registral) de

las fincas.

Actores involucrados en el conflicto y sus intereses:

e Ministerio de la Defensa Nacional: ente administrador de la finca.
e Ocupantes: campesinos organizados quienes buscan acceso a tierra.

e Arrendantes: agricultores y ganaderos quienes desean seguir arrendando.
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e Familia Hernandez: antiguos propietarios de la finca, quienes argumentan
gue se les expropid de sus tierras y buscan resarcimiento.

e Aeronautica Civil: interés sobre la pista de aterrizaje ubicada en la finca.

e Procuraduria General de la Nacion: vela por los intereses del Estado.

e Co-propietarios: no estan involucrados en el conflicto, pero su colaboracién

es importante para definir el poligono de la finca.

Durante los afios 70 la finca era propiedad de la familia Herndndez Interiano,
guienes cultivaban tabaco para exportacion y otros cultivos de la zona. En el afio de
1980 la familia Hernandez se ve obligada a vender 10.5 caballerias al Ejército de
Guatemala; compraventa considerada fraudulenta por algunos miembros de la
familia Herndndez Interiano, quienes por tal razén interpusieron un amparo judicial
gue resuelto por la Corte Suprema de Justicia en contra de la familia lleg6 hasta la
Corte de Constitucionalidad, corte que resolvio finalmente a favor de la entidad
estatal. Procesos judiciales que se consideraron viciados por la familia Hernandez
y que a la presente fecha (afio 2016) contindan diligencias ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con sede en la Haya, Holanda; instancia que
ha notificado al Estado de Guatemala la querella interpuesta por la familia
Hernandez sin recibir respuesta alguna de parte de la Procuraduria General de la
Nacion considerada como el Abogado del Estado y sus instituciones.
(Comunicacion personal con las sefioras Mélida y Anatulia Herndndez). Este podria
considerarse como el primer conflicto que involucra a la finca de San José las
Lagrimas: el reclamo de la venta fraudulenta que la familia Hernandez hace al

Estado de Guatemala, especificamente al Ministerio de la Defensa Nacional -MDN-

Durante el recrudecimiento del conflicto armado interno (afios 80), la ubicacion
geografica y estratégica de la finca favorecia el desempefio de actividades militares,
lo que dio lugar a que se estableciera una base militar, una pista de aterrizaje y una
casa para atencion al turismo, dada su cercania al parque arqueolégico de Copan

Ruinas con sede en Copan, Honduras.
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Al firmarse los Acuerdos de Paz en 1996 y reducirse las actividades militares en la
region, el MDN que administraba las operaciones en la finca decide dar en
arrendamiento porciones de la finca a campesinos y ganaderos de comunidades
vecinas, tanto para actividades agricolas como ganaderas; sin embargo, en el afio
2000 los administradores de la finca deciden incrementar el cobro por
arrendamiento, situacion que provoca descontento entre los comunitarios
especialmente un grupo de campesinos que se enteran que el MDN no posee los
derechos registrales de toda la extension conocida como Finca San José Las
Lagrimas y que en la misma existen excesos y adhesiones sin limites que
demarquen claramente su extension territorial. Con esta situaciéon se empieza a
gestar un segundo conflicto territorial, que se agudiza al conocerse que por un
Acuerdo Gubernativo de 1957, ninguna entidad del Estado puede poseer bienes
inmuebles registrados para si en el Registro General de la Propiedad. Con estos
hechos y condiciones registrales de la finca, un grupo de campesinos se organizan
en Asociacion Indigena y se acogen a convenios y leyes de adjudicacion de tierras
por parte del Estado; dando lugar a un segundo conflicto: la finca ahora propiedad
del Estado, una parte administrada por el MDN y otra parte sin definicion de limites
y extension territorial ocupada por campesinos y ganaderos que inicialmente se les
otorgaba en arrendamiento y quienes se acogen a medios juridicos vigentes para
solicitar adjudicacion mediante el Fondo de Tierras, principalmente la asociacion
campesina que se separa como entidad juridica del resto de arrendantes. En la
actualidad se debera resolver con la ayuda de diferentes entidades
gubernamentales que parte seguira siendo administrada por el Estado, que parte
sera adjudicada a campesinos que reclaman tierra y que resarcimiento recibira la
familia Herndndez si llega a acogerse a convenios e instancias juridicas

internacionales.

CRONOLOGIA Y DESCRIPCION HISTORICA DEL CONFLICTO

En la década de los 80 durante el conflicto armado interno, la ubicacién geografica

estratégica de la finca San José las Lagrimas favorecia el desemperio de la milicia
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guatemalteca, lo que dio lugar a que se estableciera una base militar, una pista de
aterrizaje y una casa de turismo. En el afio 1996 se firman los Acuerdos de Paz que
da fin a la guerra civil que durd 36 afios en Guatemala; situacion que motivo a que

se disminuyeran las actividades de interés militar en torno a la finca.

Alrededor del afio 2000, buena parte de la finca San José las lagrimas se
encontraba sub-utilizada por el Ministerio de la Defensa, lo que llevé a ofrecerla en
arrendamiento a campesinos locales para cultivo y pastoreo. En el afio 2005 los
administradores de la finca deciden incrementar el costo de los arrendamientos,
situacion que fue rechazada por parte de los campesinos arrendantes
pertenecientes a las aldeas de Shalagua, Caulotes, Muyurcd, del municipio de
Camotan, Monteros del municipio de Esquipulas y Tansha del municipio de Jocotan,
todas del departamento de Chiquimula. A éste grupo se les unioé un grupo mayor de
campesinos de aldeas cercanas, junto a los cuales inician esfuerzos por conformar

una Asociacién Campesina en busca de la adjudicacion de tierra.

Con el asesoramiento del CUC (Comité de Unidad Campesina) el grupo de
campesinos inconformes se organizaron como Asociacion Integral de Desarrollo
Chorti, denominado por sus siglas AIDICH; organizacion que plantea ante los
organismos jurisdiccionales correspondientes, que el Ministerio de la Defensa no es
el legitimo propietario de la finca, debido a que en 1996 la misma es trasladada al
Patrimonio de la Nacion, mediante escritura publica en cumplimiento del Acuerdo
Presidencial de fecha 12 de agosto de 1957, en el cual se prohibe que las
Instituciones del Estado tengan inscritos a su favor bienes inmuebles en el Registro
de la Propiedad. El grupo campesino organizado sefiala que al ser la finca propiedad
de la Nacion, puede ser adjudicada a los campesinos por medio de un proceso de

regularizacion realizado ante el Fondo de Tierras.

Sin embargo; lo anterior da lugar a otro conflicto; las comunidades quedaron
divididas entre: un grupo que queria seguir arrendando las tierras (los cuales no
fueron parte de la asociacion campesina recién formada) y otro grupo de
campesinos organizados que buscaban la adjudicacion de tierras mediante el

Fondo de Tierras.
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Los campesinos organizados como AIDICH (alrededor de 122 familias) decidieron
dejar de pagar el arrendamiento de la tierra e iniciaron los tramites ante el Fondo de
Tierras para la posible regularizacion; sin embargo, al observar la lentitud del
proceso reaccionaron con actos violentos y advirtieron que ocuparian las tierras si

no se les adjudicaban en una fecha sefialada.

Los campesinos que no se involucraron en el proceso de adjudicacion de tierras
continuaron pagando arrendamiento; sin embargo, era posible ubicar dentro del
grupo de arrendantes, algunos de los beneficiados del posible proceso de
adjudicacion.

En el afio 2006 el grupo de campesinos que buscaban la adjudicacién ocuparon la
finca, lo que desat6 una serie actos violentos entre el grupo de ocupantes, el grupo
de arrendantes y los oficiales de la base militar. La posicion de la gente que ocupaba
la finca era la de no desocupar. La Procuraduria de los Derechos Humanos estuvo
monitoreando el proceso judicial que el Estado de Guatemala a través de la
Procuraduria General de la Nacion entablo por el delito de usurpacion.

Los ocupantes se establecieron en el lugar con viviendas improvisadas de nylon,

mismas que con el tiempo fueron modificAndose con lamina y otros materiales.

El grupo de ocupantes junto al CUC se presentaron ante la Secretaria de Asuntos
Agrarios -SAA- de la Regional Oriente, para solicitar su intervencion en la mediacién
de la solucién del conflicto agrario. La Secretaria resolvié en base a las siguientes

estrategias:

Sondeo de la situacién: se realizaron visitas de campo y entrevistas con los

miembros de la comunidad, para verificar la ocupacion de la finca.

Estudio Registral y Estudio Catastral: se procedi6 a la realizacion de un estudio
registral de las fincas involucradas mediante consultas al Registro General de la
Propiedad, incluyendo la transcripcion de las operaciones realizadas sobre dichos
inmuebles. El estudio catastral se basé en los planos elaborados por el cuerpo de
ingenieros del ejército realizado en afios anteriores a la ocupacion, estudio que

evidencio que el grupo de ocupantes no se encontraban dentro de la propiedad que
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tiene registrada el Estado. Los técnicos sugirieron que se realizara un levantamiento
de campo mas detallado para establecer plenamente los limites entre la finca que
compro el MDN vy el resto de la finca matriz. Esto con el apoyo del Fondo de Tierras

y el Registro de Informacion Catastral -RIC- .

Durante el afio 2007 se realizaron varias investigaciones sobre las fincas en

conflicto; entre ellas cabe resaltar las siguientes:

Alteracién de limites territoriales internacionales, segun el tratado entre Guatemala
y Honduras de 1937, ya que el primer registro de la Finca San José las Lagrimas
fue en el afio 1878, cuando la adquieren sus duefios por titulacion supletoria. En la
Oficina de Catastro de la municipalidad de Esquipulas, se revisé el libro de Registros
de Arrendamientos de Terrenos ejidales de 1939 y en el proyecto TRIFINIO se
analizaron archivos SIG (Sistemas de Informacion Geografica), basados en

convenios internacionales entre Guatemala, Honduras y El Salvador.

Se realiz6 una entrevista a la sefiora Anatulia Hernandez, miembro de la familia que
vendioé parte de la finca al ejército, para conocer como ubicaban las fincas y sus

colindancias antes de vender al Ministerio de la Defensa Nacional.

Se entrevistd a un ex copropietario de la finca Jupilingo, con su conocimiento ayudoé
a definir colindancias, ubicacion de aldeas, caserios y accidentes geograficos. El
vecino dijo que no conocia limites fisicos entre las fincas San José Las Lagrimas y
Jupilingo, pero aseguraba que la primera era la mas grande, contrario a lo que

decian las escrituras.

Durante el 2007 se producen también acciones judiciales en contra de los ocupantes
de ambas fincas; sin embargo, por intervencion de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, el CUC y el asesor legal de la SAA, se detienen los desalojos promovidos
por la PGN y el Ministerio Publico; ya que los ocupantes contaban con un amparo

gue suspendia, provisionalmente, la orden de desalojo.

Posteriormente a los desalojos promovidos por la PGN, se presentan los resultados
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del estudio catastral ante la Procuraduria General de la Nacién y el Ministerio de la
Defensa Nacional y se solicita la intervencion del RIC para que realice un Catastro
Focalizado y defina la ubicacion de los poligonos, ya que no se conocia con
exactitud la forma de las fincas, ni de los supuestos excesos, debido a que no
existian los elementos técnicos e histéricos que identificaran los mismos. Con base
a los factores de discordia, siendo estos la extension y ubicacion del inmueble, los
técnicos llegaron a una pregunta: ¢Era la finca nacional realmente el objeto de

disputa?

Resurge entonces como principal interés del Ministerio de la Defensa definir el area
inscrita en el Registro General de la Propiedad y realizar un replanteamiento del
poligono de la finca nacional, ademas de identificar al resto del area fisica para
definir limites generales de la finca. El proceso de negociacién se centra hacia la
parte del terreno que no estaba inscrito y que las partes reconocian como el
EXCESO de la finca.

En esta etapa del conflicto aparece otra entidad interesada y/o obligada:
Aerondutica Civil, ya que se reconoce como bien estatal dentro del territorio en

disputa: una pista de aterrizaje denominada Aerédromo Los Tablones.

Siempre en el afio 2007 aparecen nuevamente problemas entre los campesinos y
como resultado la muerte de algunos de sus miembros. Por tal razén se promueve
una reunion interinstitucional entre la SAA, la PGN, la Municipalidad de Esquipulas
y Aerondutica Civil, se hacen acuerdos y compromisos, se establece el mecanismo
paratrasladar la comunidad ocupante de la finca, autodenominada Nueva San Jose,
gue anteriormente se conocia como AIDICH, a un lugar temporal que cuente con
seguridad y servicios. A la Procuraduria General de la Nacion como abogado del
Estado, le preocupan las muertes entre campesinos asi que pactan detener las
acciones judiciales, pero bajo la condicién de que al primer incidente o disturbio en
el area seria motivo de desalojo. Por otro lado, la PGN sefiala que la pista de
aterrizaje es de suma importancia para el gobierno y el turismo, por lo que debe de

pasar bajo el poder de Aeronautica Civil.

68



En una nueva visita que realizaron los técnicos de la SAA hicieron un recorrido en
la finca para ubicar el lugar para el traslado de las viviendas (construidas de nylon
y ldmina), un lugar adecuado para la comunidad, cementerio, escuela, centro de
convergencia y con una fuente de agua. Se realizé un censo estableciendo que 30
viviendas estaban cercanas a la pista de aterrizaje y que era necesario trasladarlas
también, ya que estas debian estar a un minimo de 150 metros de distancia por

razones de seguridad.

Mediante una fotointerpretacion, realizada con el programa Google earth, por medio :

de construcciones cercanas a la pista de aterrizaje (a menos de 150 metros) y en :

de imagenes satelitales, se evidencié que en el afio 2007 existia una aglomeracion

las imagenes del afio 2011 (que son las siguientes imagenes proporcionadas por el :
programa) se aprecia un cambio de ubicacién de dichas construcciones a mas de |

150 metros de distancia de la pista de aterrizaje. I

En el Aflo 2008 se establecieron acuerdos para delimitar areas de cultivo y de
ganado con la ayuda del RIC, con el propdésito de alcanzar la convivencia pacifica
entre los campesinos ocupantes y los arrendantes. En una reunion con la
Procuraduria de los Derechos Humanos, el RIC, el CUC, asi como los
representantes de las comunidades en conflicto, se delimitaron las areas para el
ganado y pastoreo, se le asignd un area a cada grupo: un area a los ocupantes y

un area al grupo de arrendantes.

Se establecio una mesa de dialogo entre los ocupantes y arrendantes con la
presencia del Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos —CALDH- y la
SAA para establecer acuerdos con el grupo de arrendantes y ocupantes en cuanto
al area asignada. Las propuestas fueron delicadamente consideradas para evitar la
diversidad de criterios en la mesa de dialogo que pudiesen poner en peligro el

avance de la negociacion.

El CUC se retira y deja en el area a la Asociacion Campesina de Unidad Social —
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ACUS- como sucesora y acompafante de las negociaciones de la Asociacion

Campesina.

Se realizdé una reunidén interinstitucional con la presencia de la Municipalidad de
Esquipulas, la Procuraduria de los Derechos Humanos, los co-propietarios de la
finca, actores principales, Comunidad Nueva San José, cuya posicion era la obtener
tierra para vivir y trabajar, acompafada por ACUS, el grupo de arrendantes, que en
algiin momento tuvieron relacién con el destacamento militar instalado en el lugar,
cuya nueva posicion era la de acceder a tierra para trabajarla y ya no arrendarla; en
dicha reunion se coordiné con el Registro de Informacion Catastral la medicion de
la finca que se encontraba inscrita a favor de la nacion para que pudiese ser objeto
de regularizacion identificAndose excesos, con el consentimiento de la Procuraduria

General de la Nacion.

Se procedié a sensibilizar a los autores involucrados a la medicién. La SAA se
presentd para mediar en los problemas que pudieran surgir. Con las mediciones se
buscaba delinear el poligono real de la finca, por lo que se accedi6 a planos
elaborados por Aeronautica Civil para determinar area y forma del poligono y asi
tener claro qué era lo que se podia desmembrar. Una estrategia llevada a cabo fue
la realizacion de planos hipotéticos de la finca nacional para someterlos a
consideracion ante las autoridades. Se expusieron los resultados y se procedié a

formalizar acuerdos y compromisos.

La comunidad Nueva San Jose, al principio autodenominada AIDICH, se constituyo
como Asociacién Campesina de Desarrollo Integral Nueva San José, por sus siglas
ACDINSAJ. Cuyos objetivos son acceder a tierra para hacerla producir, buscar
apoyo en tecnificacién de produccion agricola, realizar obras de infraestructura,

administrar proyectos, entre otros.

La municipalidad de Esquipulas facilité una reunién de Consejos Comunitarios de

Desarrollo -COCODES- para ayudar a encontrar al resto de copropietarios.
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Posteriormente se realiz6 la reuniéon donde se cred un ambiente de desconfianza,
ya que los copropietarios se mostraron con miedo de que el gobierno les quitara sus
tierras. Se les aclar6 que el gobierno no estaba implementando politicas de
expropiacion. Se les solicitdé documentaciéon que les amparara cOmo propietario, ya
gue servirian para disefiar un mosaico catastral. Sin embargo, se determiné que
algunos copropietarios no poseian certeza juridica de su posesion y desconocian
cuanta area poseian. Los copropietarios veian como privilegio el proceso de
regularizacion, indicaban que se iba a beneficiar a personas que no eran del lugar
y que habian desplazado a los arrendantes que durante afios habian trabajado las

tierras.

Afio 2009
Asesoramiento interinstitucional
La SAA ejecutd una presentacion de antecedentes y propuestas técnicas a
personas de la Procuraduria General de la Nacion, Ministerio de la Defesa Nacional
y Aeronautica Civil, donde se establecieron los puntos a resolver:

e Definir y ubicar el poligono de la finca nacional

e Regularizar los baldios (los supuestos excesos)

e Propuesta del Ministerio de la Defensa Nacional que contenga sus

pretensiones en el area de la finca nacional

Se propusieron distintas acciones para rectificar el plano de registro para que fuese

congruente con la inscripcion registral de la finca.

El Ministerio de la Defensa Nacional envia una propuesta sobre el area que
requieren de la finca nacional, para su funcionamiento en la linea fronteriza con

Honduras.

Afo 2010
Con base a los estudios registrales y catastrales realizados por la Secretaria de
Asuntos Agrarios, el cuerpo de ingenieros del ejército y el RIC se determin6 una

posible forma para el poligono de la finca, en tal virtud se plasmaron una serie de
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mapas hipotéticos con el objetivo de realizar propuestas.

Afo 2011
La SAA sostuvo una reunién con el Fondo de Tierras para revisar el proceso de

regularizacion de la finca y del area pendiente de inscribirse a favor de la nacion.

[ L T T T
| El estudiante investigador realizd consultas electronicas al Registro General de la :

: Propiedad, en el mes de julio del afio 2016, sobre las fincas motivo de disputa,

:una desmembracién de 3,479,147.26 metros cuadrados de la finca 7312, dicha
: desmembracion paso a formar parte de la nueva finca 668, folio 168, libro 42E de
: Chiquimula, como propiedad de EL ESTADO DE GUATEMALA a través del Fondo

| de Tierras.

mediante dichas consultas identifico que el dia siete de abril del afio 2015 se realiz6

En el afio 2016 se cumplen 10 afios desde que ingreso el expediente del caso de la
Finca San José Las Lagrimas y se iniciaron los procesos de abordaje y
transformacion del conflicto agrario los cuales a la presente fecha no han culminado

sus diligencias.
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Apéndice 4. CD’s del foro
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