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RESUMEN EJECUTIVO

Los movimientos y fendmenos poblacionales en las comunidades rurales son de suma
importancia y hasta determinantes para implementacién de politicas publicas y privadas
de desarrollo integral. La presente investigacion pretende crear un sistema de
informacion alterno al censo que permita de manera precisa dar una estimacion de
datos demogréficos de todos los centros poblados del municipio de San Juan Ermita del

departamento de Chiquimula.

En este estudio se utilizd6 en parte una metodologia participativa de lideres
comunitarios, asi como la implementacion de un método cientifico de estimacion
poblacional; finalmente se hace un analisis de metodologias utilizadas por otras
instituciones realizando una comparacion sistematica de la cual se infiere las fortalezas
y debilidades de las mismas pudiendo observar claramente cual es mas objetiva o

cercana a la realidad.

Al término de este estudio se puede llegar a concluir diciendo que en el municipio de
San Juan Ermita no han existido datos de poblacion 100% confiables existiendo gran
necesidad y demanda de los mismos; la dinamica demogréfica proporciona el perfil real
de nuestras comunidades que al final forman el panorama o plataforma de informacién

util a nivel individual o institucional.

Seria recomendable para cualquier institucidn como la municipalidad que realicen como
minimo cada dos afios un levantamiento de datos poblacionales para poder tener
siempre informacion actualizada, integrandolos en un sistema de banco de datos de
facil manejo y rapida consulta. En el supuesto de no poder realizar un pequefio censo
por mdultiples razones, en el presente informe se proporciona un método facil de
estimaciones poblacionales, el cual genera datos bastante precisos y cercanos a la

realidad actual de las comunidades de bajo numero de habitantes.



I.  INTRODUCCION

El estudio de la evolucion de la poblacion es un tema de interés en la politica social y
econdmica; por lo tanto es importante disponer de datos precisos, oportunos,
actualizables para una adecuada planificacion y ejecucion de politicas, programas y

proyectos de desarrollo integral de las comunidades.

La situacion que se ha venido viviendo en los ultimos afios en Guatemala ha limitado la
realizacion de un censo dada la poca o nada voluntad politica y la carencia de recurso
econdémico, por todo esto el INE se ha visto en la necesidad de trabajar en base a
proyecciones y no cumplir con lo estipulado en el articulo 28 de la Ley Organica del
INE, en el cual se establece que se debe realizar los censos de poblacion en un periodo
no mayor de 10 afios y ya han transcurrido mas de 13 afios a partir del ultimo censo. El
INE para realizar las proyecciones oficiales de poblacion utiliza el método de los
componentes, en conjunto con el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE), cuyo método no ha podido ser aplicable en centros poblados de bajo
namero de habitantes, debido a las grandes fluctuaciones en la tendencia del
crecimiento y los registros de variables demograficas en areas menores pueden ser

limitados, o incompletos, desactualizados, no confiables o de mala calidad.

Este trabajo de investigacion consistié en proponer una metodologia para obtener el
dato de poblacion lo mas coincidente a la realidad en areas muy desagregadas como
pequefios municipios y centros poblados como aldeas y caserios. La metodologia
propuesta consistio en obtener el dato de poblacién mediante la estimacion basada en
una funcibn matematica aplicada en areas menores; el método propuesto es el
geométrico debido a que es el mas recomendable para estimar el crecimiento de la

poblacion en areas rurales y para paises en vias de desarrollo.

Se propone una metodologia alterna al censo porque claramente se sabe que la
realizacion de un censo es un evento sumamente costoso; es por esa razon que se
buscan aplicar diferentes medios para obtener el dato de poblacion; pues conocerlo
contribuye en los procesos de andlisis y toma de decisiones en la gestiéon publica y

privada; asi mismo, el dato poblacional es determinante en cuanto a la asignacion

1



constitucional a las municipalidades y para establecer o elevar de categoria un centro

poblado, esto segun los articulos 23 y 119 del Cédigo Municipal.

Por otro lado, la investigacion dejé un producto de multiple utilidad a nivel institucional el
cual consiste en una base de datos relacional por medio de la cual se puede acceder a
informacion referente a los datos de poblacion del municipio de San Juan Ermita de
manera precisa y oportuna; asi mismo se realiz6 un andlisis de metodologias
empleadas por instituciones como INE, Centro de Salud, RENAP y municipalidades

para obtener informacion poblacional.



.  MARCO CONCEPTUAL

2.1 Antecedentes

Guatemala es un pais en vias de desarrollo en donde cada periodo de gobierno ha
tratado de impulsar o implementar planes y proyectos de desarrollo integral, asi como
politicas gubernamentales que buscan elevar el nivel y calidad de vida de los
ciudadanos. Sin embargo en Guatemala no ha existido un mecanismo funcional que
establezca la situacién real y representativa del perfil poblacional y su distribucion

espacial en el territorio nacional delimitada por las diferentes categorias poblacionales.

La division territorial esta definida en departamentos y municipios los cuales, a su vez,
estan fragmentados en diversos territorios clasificados segun el numero de pobladores
existentes pudiendo ser éstos aldeas, caserios, parajes, cantones, barrios, zonas,

colonias, lotificaciones, parcelamientos urbanos y parcelamientos agrarios.

De acuerdo con Eugenio Burriel toda planificacion del territorio tiene siempre por objeto
una serie de medidas que buscan modificar la situacion de un espacio determinado
para conseguir otra que asegure una mayor igualdad de oportunidades y unas mejores
condiciones de vida. Por lo tanto el conocimiento de su numero de pobladores, su
evolucién y sus caracteristicas resulta necesario en cualquier tipo de planificacion

territorial.

Guatemala se ha caracterizado por ser un pais sin datos actualizados y precisos no
obstante la existencia de instituciones como el Instituto nacional de estadistica -INE-,
Registro Nacional de las Personas -RENAP-, Salud Publica y las mismas
municipalidades. Segun el columnista de opinion del diario digital de Guatemala Samuel
Pérez, la importancia de contar con datos debiese ser un tema prioritario en la agenda
de trabajo nacional, incluso para la fiscalizacién ciudadana, de alli la afirmacién que

indica que no se puede administrar lo que no se puede medir.

La administracién publica de cualquier época en la historia de Guatemala ha tropezado
por la carencia de informacioén sobre datos de poblacion, factor que es imprescindible
para el impulso de cualquier proyecto de desarrollo socioeconémico. No se puede

planificar y administrar el destino de los recursos del Estado, ni cualquier institucion
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implementar programas de desarrollo si no se sabe cuantas personas habitan la region
y cuantos habitantes seran beneficiados o afectados y en ese contexto es importante
hacer una resefia de la historia estadistica de Guatemala. En la época colonial, el Unico
antecedente de la actividad estadistica fue el censo de poblacién levantado por las

autoridades eclesiasticas en 1778.

La Unica actividad estadistica relevante de esa época fueron los registros parroquiales
de nacimientos, matrimonios y defunciones, lo cual fue puramente con fines religiosos y
no con la busqueda de un mayor bienestar social. A partir de la independencia de 1821
don José Cecilio del Valle figura como el primer intelectual preocupado por la

estructuracion de la estadistica para fines de administracion gubernamental.

El esfuerzo de del Valle se materializ6 con la promulgacion de la primera Ley
Estadistica el 15 de noviembre de 1823, decretando el 19 de mayo de 1824 el
levantamiento de los censos de poblacion; asi mismo, el 13 de julio de 1825 se emite el
acuerdo para integrar la primera Comision Nacional de Estadistica; la integracion de
ésta comision marca el inicio de la recoleccidn sistematica formal de informacién sobre

datos de poblacién; asi como de hechos de interés para la gestion de gobierno.

En el afio de 1879 se funda la seccién de Estadistica adscrita al Ministerio de Fomento,
con el caracter de Oficina Central de Estadistica, encargandose en 1880 de levantar el
primer censo oficial de poblacion (Segundo en la historia de Guatemala).



Cuadro 1. Cronologia de los censos realizados en Guatemala.

Afo Tipo de censo

1778 |1 Censo de Poblacion. Epoca Colonial

1795 |Recuento de Poblacion. Ciudad de Guatemala
1880 |II Censo de Poblaciéon

1893 |Ill Censo de Poblacion

1921 |IV Censo de Poblacion

1938 |Censo Urbano. Ciudad de Guatemala

1940 |V Censo de Poblacion

1946 |Censo Escolar, Censo Industrial

1947 |Censo Ganadero Nacional

1949 || Censo de Habitacion. Vivienda Urbana

1950 |VI Censo de Poblacion, | Censo Agropecuario, Censo Cafetalero

1952 |Censo de Transportes
1953 |1l Censo Industrial
1959 | Censos Econdmicos: Il Industrial y Il Comercial

1964 |VII Censo de Poblacion, Il Censo de Habitacién, Il Censo Agropecuario

1965 |Censos Economicos: IV Industrial, I Comercial y | de Servicios
1973 | VIII Censo de Poblacion, Ill Censo de Habitacion
1979 |Ill Censo Agropecuario

1981 |IX Censo de Poblacion, IV Censo de Habitacion, Censo Artesanal
1994 | X Censo de Poblacion, V Censo de Habitacion

2002 |XI Censo de Poblacion, VI Censo de Habitacion

2003 |IV Censo Agropecuario

Fuente: INE, 2015.

Los censos en general, se han constituido en una metodologia de investigacion que
permite identificar, ubicar y enumerar de manera exhaustiva las unidades o elementos
del universo objeto de estudio, a fin de conocer sus caracteristicas principales en un

momento especifico.



La estadistica es fundamental porque sin ella no se podria tener el conocimiento de
cuantos habitantes hay en el pais, la condicion de vida que tienen, el namero de
muertes que ocurren a diario, los nacimientos y matrimonios, ademas mediante la

estadistica se puede ayudar al mejoramiento del nivel de vida de las personas.

Con base en la anterior cronologia de todos los censos realizados en Guatemala, se
puede inferir que en el pais se trabaja actualmente con estadisticas de 13 afios de
antigiiedad, lo cual es seriamente impactante en el impulso de politicas de desarrollo
socioecondmico para cualquier sector ya sea publico, privado o internacional. En
opinion del economista Carlos Martinez citado por Hernandez al tomarse de referencia
los datos del censo del afio 2002 no se puede saber cudl es la dinamica demografica
gue tiene el pais, por lo que el estado actla a ciegas en términos de disefio e impulso
de politicas publicas. Este atraso es producto del colapso econémico que en los ultimos
afos ha venido sufriendo el pais pues sin el recurso econémico y poca o nada voluntad
politica ningln censo puede ser realizado dado el costo estimado en mas de Q 200

millones.

De esa cuenta toda la informacién poblacional que se genera y se almacena para
cualquier fin, es resultado de una serie correlativa de proyecciones elaboradas por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), el cual se ha visto obligado a trabajar de esa
manera dada la carencia de presupuesto. A continuacién se muestran proyecciones del

periodo 2008 al 2020 de la poblacion total del municipio de San Juan Ermita.

Cuadro 2. Proyeccion poblacional del municipio de San Juan Ermita del afio 2008 al 2020.

PERIODO

Municipio
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 217 208 2019 2020

San Juan

Emita 12,789 12,945 13,108 13,283 13,468 13,658 13,862 14,046 14,242 14,442 14,643 14,841 15,035

Fuente: INE, 2015.



Para la realizacion de las proyecciones de poblacion, el INE de Guatemala se ha visto
en la necesidad de solicitar asesoramiento en analisis demografico a nivel nacional, al
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia -CELADE-, Division de Poblacion de
la Cepal. Las estimaciones y proyecciones de poblacion a nivel nacional son elaboradas
por el método de los componentes; el cual consiste en obtener la estimacion y
proyecciones de cada una de las variables que determinan la dinamica demografica:
defunciones, nacimientos y los saldos migratorios por grupos quinquenios de edad y

S€eXo.

De acuerdo con Sabrina Ferraris de la Universidad Nacional de Buenos Aires es
perfectamente posible proyectar una poblacién suponiendo que su crecimiento se
ajusta a alguna funcién matematica especifica y conociendo algunos datos adicionales
tales como la poblacion inicial, tasa de crecimiento y lapso en afios exactos entre
momento inicial y momento final. Las funciones matematicas que se pueden utilizar son

la lineal o aritmética, exponencial y geométrica.

2.2 Definicién del problema

El municipio de San Juan Ermita del departamento de Chiguimula se encuentra ubicado
geograficamente dentro del corredor seco del pais motivando asi al gobierno central,
municipalidad y organizaciones internacionales a trabajar en politicas de desarrollo que
buscan mejorar la calidad de vida de sus habitantes; por tal razon les resulta necesario
poseer informacion poblacional de forma precisa y actualizada, asi como todo dato
caracteristico de infraestructura que contribuya a delinear el perfil real de cada centro

poblado que integra el municipio.

El no tener toda ésta informacion estadistica de forma actualizada y precisa ha
provocado que en muchos planes, proyectos y politicas de desarrollo ya implementados
hayan incurrido en desaciertos, errores de aplicabilidad, cobertura incompleta,
priorizacion incorrecta de necesidades, carencia de equidad en el situado
constitucional, esos y muchos mas aspectos que hacen de ésta problematica la raiz del

estancamiento del desarrollo rural del municipio.



El INE es en Guatemala la entidad responsable de brindar los datos oficiales de
poblacion para ser utilizados por cualquier institucion como municipalidades y otras
nacionales e internacionales que pretendan en su filosofia laboral, el desarrollo en
cualquier area de la vida de las comunidades. Sin embargo se ha limitado desde el afio
2002 a realizar proyecciones con el método de los componentes, cuyos datos en
comunidades rurales como las del municipio de San Juan Ermita no son precisos y

representativos de lo existente de forma actualizada.

2.3 Justificacion

La carencia de informacion poblacional en el municipio de San Juan Ermita es uno de
los factores que provoca cierta problematica que obstaculiza la eficaz implementacion
de proyectos y planes de desarrollo socio econdmico en las comunidades mas
necesitadas como las del area rural. Estas instituciones como la municipalidad
necesitan un sistema o método que permita la estimacion, almacenamiento y consulta
de datos estadisticos que sirvan de referencia para saber con precision algunos datos

demograficos de suma importancia como lo es el nimero de habitantes existentes.

Dada la carencia de censos es indiscutible la importancia de datos de poblacién; en el
municipio de San Juan Ermita del departamento de Chiquimula no hay antecedentes de
haber realizado estimaciones poblacionales que suplan la creciente demanda de datos
a nivel institucional, por otro lado el INE desde el afio 2002 realiza proyecciones a nivel
de departamentos y municipalidades pero no a nivel de comunidades pequefias como
las aldeas y otros centros poblados, lo cual provoca que las instituciones trabajen en
cierto porcentaje a ciegas en cuanto a datos de poblacion. Por lo antes expuesto, se
hace necesario buscar y encontrar una metodologia alterna al censo la cual se
convierta en una herramienta funcional para hacer estimaciones de numero de
habitantes de centros poblados tan pequefios como las existentes en el municipio de

San Juan Ermita.



.  MARCO TEORICO

3.1. Marco juridico/ legal

3.1.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
Articulo 224 Division administrativa

El territorio de la Republica, se divide para su administracion en departamentos y éstos

en municipios.
Articulo 253 Autonomia municipal

Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones autobnomas. Entre otras

funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades.
b) Obtener y disponer de sus recursos; y
c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y

el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.
Articulo 254 Gobierno municipal

El gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los
sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un

periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.
Articulo 257 Asignacién para las municipalidades

El Organismo Ejecutivo incluird anualmente en el Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades del pais.
Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en que la ley determine y destinado
por lo menos en un noventa por ciento para programas y proyectos de educacion, salud
preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida
de los habitantes. El diez por ciento restante podrd utilizarse para financiar gastos de

funcionamiento.



Queda prohibida toda asignacion adicional dentro del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para las municipalidades, que no provenga de la distribucién de

los porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos especificos.
3.1.2 Cadigo Municipal
Articulo 1 Objeto

El Codigo Municipal tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales
referentes a la organizacion, gobierno, administracion y funcionamiento de los
municipios y demas entidades locales determinadas en el Cddigo municipal y el
contenido de las competencias que correspondan a los municipios en cuanto a las

materias que éstas regulen.
Articulo 2 Naturaleza del municipio

El municipio es la unidad béasica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de la participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por las relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilinguistico, organizado para realizar el bien comdn de todos los

habitantes de su distrito.
Articulo 4 Entidades locales territoriales
Son entidades locales territoriales:

e El municipio

e Las entidades locales de ambito territorial en que el municipio se divide, tales como:
aldea, caserio, paraje, cantén, zona, colonia, notificacion, parcelamiento urbano o
agrario, finca y demas formas de ordenamiento territorial definidas localmente.

e Los distritos metropolitanos

e Las mancomunidades del municipio.
Articulo 22 Division territorial

Cuando convenga a los intereses del desarrollo y administracion municipal, o a solicitud

de los vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio en distintas formas de
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ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismo y
desarrollo urbano vy rural establecidas en el municipio, los principios de
desconcentracion y descentralizacion local y con sujecion a lo estipulado en los
articulos del presente capitulo. Previo a emitir el acuerdo mediante el cual modifica la
categoria de un centro poblado de los indicados en los articulos subsiguientes, el
Concejo Municipal debera contar con el dictamen favorable de la Oficina Municipal de

Planificacion, del Instituto Nacional de Estadistica y del Instituto de Fomento Municipal.

La municipalidad remitira en el mes de julio de cada afio, certificacion de la division
territorial de su municipio al Instituto Nacional de Estadistica y al Instituto Geogréfico

Nacional.
Articulo 35 Atribuciones generales del Concejo Municipal

e El ordenamiento territorial y control urbanistico de circunscripcion municipal;

e La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacién e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y de los
planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las

necesidades comunitarias y propuestas de solucion a los problemas locales.
Articulo 118 Asignacion constitucional y entrega de fondos

Los recursos financieros a los que se refiere el articulo 257 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, seran distribuidos a las municipalidades del pais en

forma bimensual conforme los criterios que este Cadigo indica para ese efecto.

El Ministerio de Finanzas Publicas depositara en forma directa sin intermediacion
alguna, el monto correspondiente a cada municipalidad en cuentas que las mismas
abriran para tal efecto en el sistema bancario nacional. Igual mecanismo bancario de
entrega de fondos se aplicara a cualquier asignacion o transferencia establecida o

acordada legalmente.
Articulo 119 Criterios para la distribucion de la asignacion constitucional

Los recursos financieros a los que se refiere este capitulo, seran distribuidos conforme

el calculo matematico que para el efecto realice la comision especifica integrada por:
11



a) El Secretario de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica,

quien la preside;

b) El Director de la Direccién Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas
Publicas;

c) El Presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades; vy,

d) El Presidente de la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas
(AGAAI).

La distribucion se efectuara de acuerdo con los siguientes criterios:

1. El 25% distribuido proporcionalmente al nimero de poblacion de cada municipio.
2. El 25% distribuido en partes iguales a todas las municipalidades.

3. El 25% distribuido proporcionalmente al ingreso per-capita ordinario de cada

jurisdiccién municipal.
4. El 15% distribuido directamente proporcional al nimero de aldeas y caserios.

5. El 10% distribuido directamente proporcional al inverso del ingreso per capita

ordinario de cada jurisdiccion municipal.

Articulo 142 Formulacion y ejecucién de planes

La municipalidad esta obligada a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y

de desarrollo integral de su municipio en los términos establecidos por las leyes.
Articulo 143 Planes y usos del suelo

Los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral del municipio deben
respetar, en todo caso, los lugares sagrados o de significacion histérica o cultural, entre
los cuales estan los monumentos, areas, plazas, edificios de valor historico y cultural de
las poblaciones, asi como sus areas de influencia. En dichos planes se determinara, por

otra parte, el uso del suelo dentro de la circunscripcion territorial del municipio, de
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acuerdo con la vocacion del mismo y las tendencias de crecimiento de los centros

poblados y desarrollo urbanistico.
3.1.3 Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica

El Decreto de Ley 3-85, denominado Ley Orgéanica del Instituto Nacional de Estadistica,
establece todos los pardmetros dentro de los que se debe conducir el INE, que esta

adscrito al Ministerio de Economia con una duracién indefinida (INE 2016).

Articulo 1 Se crea el Instituto Nacional de Estadistica, cuya denominacién serd INE,
con caracter de entidad estatal descentralizada, semiautbnoma, con personalidad
juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer

obligaciones que tiendan al desarrollo de sus fines.

Articulo 2 EI INE tiene como objeto formular y realizar la politica estadistica nacional,
asi como planificar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades del Sistema

Estadistico Nacional.
Articulo 3, inc. 6. Son funciones del INE

Entre las multiples funciones del INE esta recolectar, elaborar y publicar las estadisticas

oficiales, salvo las expresamente asignadas a otras entidades o dependencias.
Articulo 3, inc. 11. Son funciones del INE

Establecer y mantener un registro de los lugares poblados de la Republica, con sus

categorias administrativas y caracteristicas mas sobresalientes.

Articulo 28 Sin perjuicio de las atribuciones generales que corresponde al INE de
conformidad con esta ley, debe programarse regularmente la realizacion de Censos en

los siguientes campos:

e Poblacion, que se realizara en forma general, por lo menos una vez cada diez afos;
e Vivienda, que se realizara en forma general, por lo menos una vez cada diez afios;
e Agropecuario, que se realizara en forma general, por lo menos una vez cada cinco

anos;
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e Econdmico, que se realizara en forma general, por lo menos una vez cada cinco
afnos;

e Los demés que apruebe la Junta Directiva.

3.1.4 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

De acuerdo al articulo 171 literal a) y 176 de la Constitucion Politica, el Congreso de la
Republica de Guatemala crea el decreto numero 11-2002 denominado Ley de los

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
Articulo 3 Objetivo

El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la
administracion publica mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y

privada.
Articulo 4 Integracion de Sistema de Consejos de Desarrollo
El Sistema de Consejos de Desarrollo esta integrado por niveles, en la siguiente forma.

a) El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

b) El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural.
c) El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo.

d) El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo.

e) El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

3.1.4.1 Consejo Municipal de Desarrollo
Articulo 11 Integracién de los Consejos Municipales de Desarrollo

Conforma el nivel municipal del Sistema de Consejos de Desarrollo. Denominado
abreviadamente COMUDE, funciona uno en cada municipio y se integra por el alcalde
municipal, quien lo coordina; los sindicos y concejales que determine la Corporacion
Municipal; los representantes de los COCODE, hasta un maximo de 20, designados por

los coordinadores de los COCODE; los representantes de las entidades publicas con
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presencia en el municipio y los representantes de entidades civiles locales que sean

convocados.

Articulo 12, incisos a, e, f, h, i Funciones de los Consejos Municipales

a)
b)

d)

de Desarrollo
Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los COCODE del municipio.
Garantizar que las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del
municipio sean formulados con base en las necesidades, problemas y soluciones
priorizadas por los COCODE vy enviarlos a la Corporacibn Municipal para su
incorporacion en las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del
departamento.
Dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo y, cuando sea oportuno, proponer a la Corporacién
Municipal o al Consejo Departamental de Desarrollo las medidas correctivas.
Proponer a la Corporacion Municipal la asignacion de recursos de preinversion y de
inversion publica, con base en las disponibilidades financieras y las necesidades,
problemas y soluciones priorizados en los COCODE del municipio.
Reportar a las autoridades municipales o departamentales que corresponda, el
desempeiio de los funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en el

municipio.

3.1.4.2 Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE)

Articulo 13 Integracién de los Consejos Comunitarios de Desarrollo

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo se integran asi:

a) La Asamblea Comunitaria, integrada por los residentes en una misma comunidad;

b) EI Organo de Coordinacion integrado de acuerdo a sus propios principios, valores,

normas y procedimientos o, en forma supletoria, de acuerdo a la reglamentacién

municipal existente.
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Articulo 16 Integracion del Organo de Coordinacién de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo

El 6rgano de Coordinacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo constituidos en
el municipio, se integran de la siguiente forma:
a) El Alcalde Comunitario, quien lo preside;

b) Hasta un maximo de doce representantes electos por la Asamblea General.

El Organo de Coordinacion tiene bajo su responsabilidad la coordinacion, ejecucion y
auditoria social sobre proyectos u obras que se prioricen y que seleccionen los
Organismos del Estado y entidades descentralizadas y autbnomas para realizar en la
Comunidad.

Cada COCODE tiene por objeto que los miembros de la comunidad interesados en
promover y llevar a cabo politicas participativas, se rednan para identificar y priorizar
proyectos, planes y programas que beneficien a su comunidad (Articulo 52. Reglamento

de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural).

Entre las funciones del alcalde comunitario se encuentran: Cooperar en censos
nacionales y municipales, asi como en el levantamiento y actualizacion del catastro
municipal (Articulo 58, literal e. Codigo Municipal). Promover y gestionar en el ambito
comunitario y municipal las acciones que garanticen el uso racional y sostenible de la
infraestructura publica (Articulo 58, literal f. Codigo Municipal). Ser vinculo de
comunicacion entre las autoridades del municipio y los habitantes (Articulo. 58, literal h.

Cdédigo Municipal).
3.1.4.3 Consejo Comunitario de Desarrollo de Segundo Nivel

En los municipios donde se establezcan mas de 20 COCODE, el Consejo Municipal de
Desarrollo podréa establecer Consejos Comunitarios de Desarrollo de Segundo Nivel,
cuya asamblea estara integrada por los miembros de los Organos de Coordinacion de
los COCODE del municipio, y su Organo de Coordinacién se establecera de acuerdo a
sus principios, normas y procedimientos 0 sus normas estatutarias para ejecutar las
acciones que resuelva la asamblea comunitaria, en forma supletoria, de acuerdo al

reglamento de esta ley (Articulo 15. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural).
16



En caso exista este COCODE de Segundo Nivel, su asamblea general designara a los
representantes de los COCODE ante el Consejo Municipal de Desarrollo, de entre los
coordinadores de dichos COCODE. Las funciones de la asamblea del COCODE de
Segundo Nivel y de su Organo de Coordinacién seran las mismas que las de la
asamblea general y del Organo de Coordinacion de los COCODE (Articulo 15. incisos

a, c. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural).

3.2. Definiciones

3.2.1 Administracién publica

Es un término de limites imprecisos que comprende el conjunto de organizaciones
publicas que realizan la funcion administrativa y de gestion del Estado y de otros entes
publicos con personalidad juridica, ya sean de ambito regional o local. Por su funcion, la
Administracién Publica pone en contacto directo a la ciudadania con el poder politico,
satisfaciendo los intereses publicos de forma inmediata, por contraste con los poderes

legislativo y judicial, que lo hacen de forma mediata (L6épez 2011).

También se puede entender como la disciplina encargada del manejo cientifico de los
recursos y de la direccion del trabajo humano enfocada a la satisfaccion del interés

publico, entendiendo este ultimo como las expectativas de la colectividad (Lopez 2011).
3.2.2 Aldea

El término “Aldea” procede del arabe hispanico adday’a. El Diccionario de la Real
Academia Espariola lo define como “un pueblo muy pequefio y sin jurisdiccion municipal

propia”.

En Guatemala, cada uno de los 22 departamentos se divide en municipios, y los

municipios se dividen en aldeas o caserios. Actualmente existen 440 municipios.

El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, en el articulo 23
*Bis establece los siguientes requerimientos para que un grupo de viviendas sea

establecido legalmente como Aldea:
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a) Una poblacion de entre 5,000 a 9,999 habitantes

b) Un indice de alfabetismo del 25% de la poblacion.

c) Construcciones o edificaciones formando calles alineadas en cualquier forma.

d) Unared de drenajes de aguas negras y pluviales subterraneos.

e) Abastecimiento domiciliar y de agua potable distribuida por cafierias o tanque
publico.

f)  Un mercado con edificacibn como minimo.

g) Un parque o plaza.

h) Servicio de alumbrado publico en por lo menos 75% de su territorio.

i) Centro de salud y farmacia.

j) Escuela mixta de educacion primaria con biblioteca.

k) Cementerio autorizado.

l) Seguridad publica.

m) Agencia bancaria en cualquiera de sus modalidades.
3.2.3 Alfabetizacion

Es una respuesta a las demandas de la poblacion analfabeta y constituye un dominio
practico de la lectura, la escritura y las operaciones matematicas elementales, mismas
gue seran usadas constantemente en los quehaceres cotidianos de las personas
(Guillen, citado por Cardona 2005).

3.2.4 Arearural

Lugares poblados que no siendo cabeceras municipales, colonias o condominios,
tienen mas de 2,000 habitantes, pero el 49 % o mas de los hogares carece de energia
eléctrica y agua por tuberia, asi mismo todas las aldeas, caserios, parajes y cualquier
otro centro poblado menor de 2,000 habitantes, asi como la poblacion dispersa (Linares
e Hidalgo 2009).

En un contexto dentro del campo y las labores dentro de él, se denomina como Area
Rural a la parte geografica que no pertenece a la ciudad y que sus actividades de

trabajo y de vida cotidiana estan supeditadas a la tierra y en parte a la artesania.
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El ambiente en este espacio geografico se caracteriza por ser una vida en el campo,
con labores cotidianas y se le asocia constantemente con la falta de servicios basicos,

como caminos, por ejemplo (Congcoop, citado por Wikiguate 2002).

De acuerdo con Atchoarena y Gasperini, citado por Wikiguate 2002; el area rural

también puede ser:

e Un espacio donde los asentamientos humanos y sus infraestructuras ocupan solo
una pequefa parte del paisaje.

e Un entorno natural dominado por pastos, bosques, montafias y desiertos.

e Un asentamiento de baja densidad -entre 5000 y 10 000 personas-.

e Un lugar donde la mayoria de las personas trabaja en explotaciones agricolas.

e La disponibilidad de tierra a un costo relativamente bajo.

e Un lugar donde las actividades son afectadas por un alto costo de transaccion,
asociado con una gran distancia a las ciudades y una escasa disponibilidad de

infraestructura.

3.2.5 Base de datos relacional

Es un conjunto de datos pertenecientes a un mismo contexto y almacenados

sistematicamente para su posterior uso. Es un sistema de archivos electrénico.

Es una coleccion de informacion organizada de forma que un programa de ordenador

pueda seleccionar rapidamente los fragmentos de datos que necesite (Martinez 2016).
3.2.6 Caserio

Poblacion rural agrupada en un paraje cualquiera o diseminada en fincas y que no llena
las condiciones de una aldea. (Acuerdo Gubernativo del 7 abril de 1938). (Linares e
Hidalgo 2009).

El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, en el articulo 23
*Bis establece los siguientes requerimientos para que un grupo de viviendas sea

establecido legalmente como Caserio:

a) Una poblacion entre 2,000 a 4,999 habitantes,
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b) Un indice de alfabetismo del 10% de su poblacion,

c) Construcciones o edificaciones formando calles o no calles,

d) Red de drenajes de aguas negras y pluviales subterraneos,

e) Abastecimiento domiciliar de agua potable distribuida por cafieria y tanque publico,

f) Servicio de alumbrado publico en por lo menos el 25% de su territorio.

3.2.7 Censo

Del latin censeo, tasar, estimar. Lista completa de las personas, entidades o bienes
existentes, en un momento determinado, en un territorio, con expresion de las
caracteristicas basicas de cada unidad. Los censos son una fuente importante de datos
estadisticos de interés social y econdmico o de otro tipo. Su formacion puede tener
lugar mediante la intervencion directa de un entrevistador, que recoge los datos, o por

declaracion directa de los interesados.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) define al censo de poblacién como el conjunto
de operaciones que permiten recoger, recopilar, evaluar, analizar, publicar o divulgar
datos demograficos, econémicos y sociales relativos a los habitantes de un pais, en un

momento determinado.

Los funcionarios y empleados publicos, las personas individuales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras y los residentes o transeulntes, estan obligados a
suministrar la informacion que les sea requerida por autoridad competente que, por su
naturaleza y finalidad, tengan relacion con la formacion de estadisticas oficiales

(Articulo 24. Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica).
3.3.8 Centro comunitario de salud

Establecimiento de menor complejidad de la red de servicios de salud, que tiene bajo su
area de responsabilidad programética a una poblacion menor de mil quinientos
habitantes. En la prestacion de los servicios de salud del centro comunitario participan
directamente miembros de la propia comunidad asi como personal del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS).
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Los recursos humanos propios de estos centros son los siguientes (Articulo 75.

Reglamento Orgéanico Interno del MSPAS):

a) Por la comunidad: el guardian de salud; el colaborador voluntario de vectores y la
comadrona tradicional capacitada.
b) Por el MSPAS: el auxiliar de enfermeria; el técnico en salud rural.

c) El médico ambulatorio.
3.2.9 Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia -CELADE-

Desde 1997 es la Division de Poblacién de la Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), CELADE en el marco de las relaciones existentes entre la
poblacién y el desarrollo, seguira dando prioridad a los siguientes temas, con
perspectiva de género y derechos humanos: determinantes y consecuencias de las
tendencias demograficas, inequidades sociodemogréaficas, mortalidad en la nifiez y
materna, salud sexual y salud reproductiva, jovenes, envejecimiento y personas
mayores, pueblos indigenas y poblaciones afrodescendientes de Ameérica Latina y el
Caribe, migracion internacional e interna, fuentes de informacién sociodemografica
(censos de poblacion y estadisticas vitales) y formacién de recursos humanos en

materia de demografia y poblacién y desarrollo (CEPAL s.f.).

CELADE clasifica los diversos procedimientos para estimaciones y proyecciones de

poblacién en tres grupos (Peladez, Gonzélez y Macadar Daniel 2012):

e Método demogréafico: Corresponde al método de componentes, que considera la
evolucion longitudinal de las cohortes de acuerdo a determinadas condiciones de
mortalidad, fecundidad y migracion. Este método se aplica para la poblacion
nacional para proyectar la poblacion por edad y sexo por quinquenios, para un

periodo de hasta 100 afios.

e Métodos semi-demograficos: Se trata de procedimientos que proyectan una
poblacion considerando su evolucion historica. El primer método es el de Relacidon
de Cohortes, que se basa en la composicion por sexo y edad observada en dos

censos para un conjunto de areas intermedias, y en la proyeccion por componentes
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del area superior que las contiene; realiza una proyeccién de las variaciones
observadas de las cohortes y se ajustan a la proyeccion del area mayor. El segundo
método es el de Diferencial de Crecimiento que, con la misma informacién empleada
por el procedimiento anterior, realiza una proyeccién transversal de la poblacién por
sexo y edad de las areas intermedias, que también se ajustan a la proyeccion del

area mayor que las contiene.

Métodos matematicos: Corresponde a los procedimientos que proyectan la
poblacion total de &reas menores a través de una funcion matemética. Las funciones
matematicas que se pueden utilizar son la lineal, exponencial o geométrica, logistica
(con informacion para dos momentos y valores asintéticos), logistica de Murphy
(igual que la logistica pero para una asintota superior de 60 afos), Pickard | y Il
(proyecta proporciones observadas en dos o tres momentos de tiempo).

Es posible hacer la proyeccion sobre la base de un supuesto matematico que
suponga que el crecimiento de la poblacion se ajusta a una funcidn determinada
como el crecimiento geométrico o exponencial. Cabe mencionar, que en estos casos
también es necesario de algunos datos adicionales como: la poblacion inicial, el
periodo de tiempo entre el inicio y el final de la proyeccion asi como la tasa de
crecimiento que es obtenida mediante el uso de la funcién respectiva (Bortolotti
2004).

El uso de ecuaciones matematicas para el calculo supone que el pasado
crecimiento de poblacién ha seguido cierta relacion matematica identificada y que en
el futuro la variacién de poblacién seguird un patrén establecido por esa relacion
(Castilla 1985).

3.2.10 Centro de salud

Es el establecimiento de los servicios publicos de salud del segundo nivel de atencién

ubicado en el ambito municipal y generalmente en las cabeceras municipales y

ciudades de importancia. Brinda a la poblacién de su area de influencia los servicios

ampliados de salud definidos segun normas, y coordina y articula la prestacién de
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servicios de salud de los establecimientos de menor categoria ubicados en su area de
influencia. Se clasifican en: centros de salud tipo A; centros de salud tipo B; y otros
centros de salud con otras denominaciones tales como clinicas periféricas y centros de

atencion materno-infantil (Articulo 77. Reglamento Orgénico Interno del MSPAS).
3.2.11 Centro poblado

Es todo lugar del territorio nacional rural o urbano, identificado mediante un nombre y
habitado con animo de permanencia. Sus habitantes se encuentran vinculados por
intereses comunes de caracter economico, social, cultural e histérico. Los centros
poblados pueden acceder segun sus atributos, a categorias como: caserio, pueblo,

villa, ciudad y metropoli. (Gobierno Regional de Ucayali. Perd, s.f.).
3.2.12 Demografia

Las Naciones Unidas, en su diccionario demografico multilingte, plantea que la
demografia es la ciencia que tiene por objeto el estudio de las poblaciones humanas
tratando, desde un punto de vista principalmente cuantitativo, su dimensién, su

estructura, su evolucion y sus caracteristicas generales (Maldonado 2006).

En el campo de la demografia cabe distinguir varias disciplinas, entre ellas, la
demografia descriptiva, que trata del volumen, distribucion geografica, estructura y
desarrollo de las poblaciones humanas, se apoya principalmente en las estadisticas
demogréficas. El estudio de las relaciones que existen entre los fendbmenos de la
poblacién y los fendmenos econdmicos y sociales da lugar a la demografia econémica y
a la demografia social y corresponden a una demografia cualitativa. El estudio de las
poblaciones de la era pre-estadistica o sea la historia del desarrollo de las poblaciones
recibe el nombre de demografia histérica (Maldonado 2006).

3.2.13 Desarrollo local

Se basa en la identificacion y aprovechamiento de los recursos y potencialidades
endogenas de una comunidad, barrio o ciudad. Se consideran potencialidades

endogenas de cada territorio a factores econdmicos y no econdmicos, entre estos
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ultimos: los recursos sociales, culturales, historicos, institucionales, paisajisticos, etc
(Pizzio 2010).

3.2.14 Estimacioén de poblacion

La estimaciéon de la poblacién se refiere al volumen de personas que tiene o tuvo una
poblacion en un momento dado del tiempo, que no puede ser medido directamente,

sino estimado de alguna informacién (CEDEM s.f.).

Las estimaciones de poblacién son todo célculo del volumen de la poblacion, tanto para
el presente como para el pasado y el futuro. Estas estimaciones pueden obtenerse
mediante varios procedimientos, incluso algunos de los que se usan para las
proyecciones de poblacién (Diccionario demografico multilingle, citado por Granados
1986).

3.2.15 Infraestructura

La palabra infraestructura es un vocablo compuesto, integrado por “infra” que significa
debajo, y estructura, derivado del latin “structura”, de “structus” = construido, y “ura” =
resultado. Es por ello que una infraestructura alude a la parte construida, por debajo del
suelo, en las edificaciones, como sostén de las mismas, aplicAndose por extension a
todo lo que sirve de sustento o andamiaje para que se desarrolle una actividad o para

gue cumpla su objetivo una organizacion.

En las ciudades, la infraestructura son los elementos que permiten que la poblacién
pueda vivir dignamente, como el sistema de cloacas, de agua potable, de tendido de luz
eléctrica, de recoleccibn de residuos, de comunicaciones, de edificios publicos

(escuelas, hospitales).
3.2.16 Municipio

El municipio es la unidad béasica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad, y multilingliismo, organizado para realizar el bien coman de todos los

habitantes de su distrito. (Articulo 2. Cédigo Municipal).
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3.2.17 Ordenamiento Territorial

Es un proceso que orienta la ocupacion y utilizacion del territorio, ademas propone
mejorar la administracion del espacio geografico (poblacion y vivienda), la
infraestructura fisica (las vias, servicios publicos, las construcciones) y las actividades
socioeconOmicas. Esto quiere decir sencillamente que con el Ordenamiento se tiene:
“Un lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar” (Instituto Geografico Agustin

Codazzi, citado por Flores 2015).
El desarrollo del ordenamiento territorial pretende (Bonilla, citado por Flores 2015):

e Aprovechar adecuadamente el espacio con frecuencia limitado, para cualquier

e comunidad, municipio o pais.

e Utilizar el potencial del espacio, por medio de la identificacién de las ventajas

e comparativas entre regiones y/o entre paises.

e Mejorar las condiciones de vida de las personas y comunidades distribuidas en el
espacio a lo largo y ancho del territorio.

e Proteger la vida y los bienes materiales de los habitantes a diferentes niveles y

escalas: aldeas, municipios y cuencas.
3.2.18 Poblacion

Tiene dos significados: el primero y mas comun, referido a los habitantes de un pais, y
el segundo, al hecho de poblar o sea, la poblacién que ocupa un é&rea fisica y se
multiplica extendiendo su base geografica, aspecto conocido como poblamiento
(Maldonado 2006).

3.2.19 Proyecto

Un proyecto es una convocatoria razonada a la accién para transformar una realidad
identificada, hace referencia a la existencia de situaciones economicas, sociales,
culturales, politicas y ambientales, susceptibles de transformar para beneficio de
individuos particulares, de la comunidad en general o de grupos especificos, que
requieren una decision sobre el uso de los recursos, de coordinacion y participacion.

Podria decirse que un proyecto es la organizacion, en el tiempo y en el espacio, de los
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recursos disponibles para alcanzar, mediante la accion organizada de los individuos y la

comunidad, metas potenciales y deseables de bienestar (Cadamil y Lopez 2004).

Tipos de proyectos segun el nivel de planificacion donde se ubiquen y los objetivos que

persiguen (Cadamil y Lopez 2004).

e Proyecto societario: Se considera un proyecto politico o modelo de desarrollo. Los
proyectos sociales basicos son los estratégicos, se denominan sociales dado que
son fundamentales para el logro de los propdsitos estratégicos y/o contingentes de
una determinada fuerza social. Los proyectos operativos son los de intervencion.

e Proyectos productivos: Tienen como objetivo la produccién de bienes para satisfacer
necesidades de consumo; entre ellos se encuentran los agricolas, pecuarios,
industriales y de servicios.

e Proyectos de infraestructura: Son aquellos encargados de generar condiciones
facilitadoras, impulsoras o inductoras de desarrollo; entre ellos se encuentran los
gue tienen que ver con construccibn de vias, electrificacion, alcantarillado,
acueducto, entre otros.

e Proyectos sociales: Orientados a satisfacer necesidades o solucionar problematicas
para generar situaciones de bienestar y mejoramiento en la calidad de vida.

e Proyectos programa: Apoyan el desarrollo de otros proyectos, entre ellos se

encuentran programas de alfabetizacion, vacunacion, campafas educativas.

3.2.20 Proyeccion de poblacion

Se entiende por proyeccién de poblacion al conjunto de resultados provenientes de
célculos relativos a la evolucion futura de una poblacion partiendo usualmente de
ciertos supuestos con respecto al curso que seguira la fecundidad, la mortalidad y las

migraciones (Diccionario demografico multilingle, citado por Granados 1986).

Por lo general se trata de calculos formales que muestran los efectos de los supuestos
adoptados. El procedimiento mas frecuentemente usado para el calculo de
proyecciones es el denominado método por componentes o método de las
componentes mediante el cual a partir de la distribucion por sexo y edad de

una poblaciéon inicial o poblacion base, se calcula la poblacion futura de cada
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generacion o grupo de generaciones aplicando en forma separada los supuestos sobre
la fecundidad, la mortalidad y las migraciones (Diccionario demografico multilingle,

citado por Granados 1986).

Segun la extension de tiempo que han de cubrir sus resultados las proyecciones se

clasifican en (Rincén, citado por Granados 1986):

e Corto plazo: se refiere a las estimaciones de poblacion que se hacen para periodos
de méas o menos de 5 afos.
e Mediano plazo: las que se hacen para un periodo futuro hasta de 15 a 20 afios.

e Largo plazo: las que buscan cubrir periodos de 30 o mas afos.

3.2.21 Puesto de Salud

Es el establecimiento de los servicios publicos de salud del Primer Nivel de Atencién
ubicado en aldeas, cantones, caserios y barrios de los municipios. Cubre dos mil
habitantes como promedio y sirve de enlace entre la red institucional y el nivel
comunitario. Brinda un conjunto de servicios basicos de salud definidos segin normas y
el recurso humano béasico es el auxiliar de enfermeria (Articulo 76 del Reglamento

Orgénico Interno del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social).
3.2.22 Sistemas de informacién geografica

Los Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) son el resultado de la aplicaciéon de las
llamadas Tecnologias de la Informacién (TI) a la gestién de la Informacién Geografica
(1G).

El término Sistema de Informacion Geografica (SIG) tiene tres acepciones: el SIG como
disciplina; el SIG como proyecto, cada una de las realizaciones practicas, de las
implementaciones existentes; el SIG como software, es decir los programas y

aplicaciones de un proyecto SIG.

La definicion mas extendida de SIG, con pequefias variaciones, es la establecida por el
Departamento de Medio Ambiente (DoE), Burrough, Goodchild, Rhin y otros. La cual

podemos sintetizar diciendo que un SIG es un: “Conjunto integrado de medios y
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métodos informaticos, capaz de recoger, verificar, almacenar, gestionar, actualizar,
manipular, recuperar, transformar, analizar, mostrar y transferir datos espacialmente

referidos a la Tierra.” (Instituto Geogréafico Nacional, Espafia. s.f.).

IV. MARCO REFERENCIAL

4.1Ubicacién geografica

El municipio de San Juan Ermita se ubica al nor-oriente de la republica de Guatemala,
al norte del departamento de Chiquimula y es uno de los cuatro municipios que
conforman el Area Ch’orti, tiene una extension aproximada de 90 kilémetros cuadrados,
con una elevacién de 569.2 msnm, tomando como referencia el parque de la cabecera

municipal.

La cabecera municipal se encuentra ubicada en las coordenadas geograficas latitud
14°45°37""; longitud 89°25°50". Dista de la ciudad capital a 196 kildmetros, tomando
como ruta de acceso la carretera del atlantico y de la cabecera departamental a 26

kilbmetros de distancia.

La division administrativa del municipio esta conformada por cinco microrregiones, 22
centros poblados, siendo la cabecera municipal, 20 aldeas y 21 caserios, como se

muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadro 3. Centros poblados del municipio de San Juan Ermita.

Aldeas Caserios Aldeas Caserios
San Juan Ermita
(Cabecera 12. Los Planes xil:/?::‘tr? daEI\Ilu(I;:/(;ble,
municipal)
1. Buena Vista Pefiascos, Mirador | 13. Minas Abajo
2. Carrizal 14. Minas Arriba
3. Caulotes Zarzal 15. Quequezque | El Roblarcito
4'. Corral de Las Muiiecas 16. Rio Arriba El Esperanza
Piedras
5. San Francisco | La Ceiba, Achiotes, L,
, X 17. Salitron
Chancé Piletas
o Matazano, Mojon, .
6. Chispan Jaral Coyotes 18. Sar_1 Antonio Los Coronados
. Las Lajas

Miramundo,
7. Churischan E[ Cerrén, Los 19. Ticanld

Lopez
8. Los
Encuentros 20. Veguitas
9. Lagunetas
10. La Ceibita El Coco

Tasharja centro,

L Tasharja Arriba,

11. Tasharja Tasharja Abajo,

Magueyal

Fuente. Direccion Municipal de Planificacién de San Juan Ermita 2010.

4.2 Colindancias

Colinda al Norte con el municipio de Jocotan; al Este con los municipios de Olopa y
Jocotan; al Sur con los municipios de Quezaltepeque y Olopa; al Oeste con los

municipios de ChiquiOmula y San Jacinto.
4.3 Vias de comunicacion

El municipio se comunica con la ciudad de Guatemala a través de la ruta CA-09 que
conduce a Puerto Barrios, departamento de lzabal; a la altura del municipio de Rio
Hondo, Zacapa kildbmetro 137; donde se desvia por la ruta CA-10 que conduce al
municipio de Esquipulas, para luego a inmediaciones de la aldea Vado Hondo kilbmetro

177, se continta por la ruta CA-11 que conduce hacia la republica de Honduras por la
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frontera El Florido; en el kildmetro 187.50 se encuentra la cabecera municipal, todo el
trayecto es de asfalto, a excepcion de un tramo de aproximadamente 800 metros que
se encuentra en reparacion. Esta ruta es muy transitada ya que durante todo el dia es
recorrida por vehiculos propios, fletes y comerciantes que se dirigen hacia Jocotan y
Camotan. La distancia hacia la cabecera departamental de Chiquimula, es de 21

kilometros.
4.4 Aspectos climaticos del area de estudio

Segun Holdridge, los centros poblados de La Ceibita, Caulotes, Buena Vista, Minas
Arriba, Minas Abajo, Los Planes, Veguitas, Ticanli, San Francisco Chanco, Corral de
Piedras, Salitron, Rio Arriba, Los Encuentros, San Antonio Lajas y Chispan, se
encuentran localizados en la zona de vida clasificada como Bosque Humedo Sub-
Tropical Seco, donde la altura promedio es de 625 msnm, la temperatura promedio
anual es de 22 grados centigrados y la precipitacion promedio anual es de 900

milimetros.

Las comunidades de Lagunetas, El Carrizal, Tasharja, Churischan y Quequezque, se
encuentran localizadas en la zona de vida clasificada como Bosque Humedo
Subtropical Templado, tiene una precipitacion pluvial promedio de 1,000 y 1,200
milimetros (mm) anuales, la temperatura promedio es de 24 grados centigrados y la

humedad relativa de 75 por ciento.
4.5 Condicién econdmica

El Municipio de San Juan Ermita no cuenta con actividades que generen fuente de
empleo permanente para sus habitantes, tanto del &rea urbana como la rural. La
poblacién econémicamente activa (PEA) del municipio es de 38.62% vy la Unica
actividad que demanda trabajo en mano de obra no calificada en el territorio es la del
“Jornaleo”, tanto en actividades agropecuarias, de construccion y en la extraccion y
procesamiento de minerales existentes, principalmente en el area rural, siendo estos

trabajos temporales.
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Otra fuente de empleo es el de formar parte de la burocracia estatal, ya que muchos
habitantes poseen titulos que los acreditan como profesionales del nivel medio y
consiguen emplearse en el magisterio u otro ministerio con predominio en el area

urbana.

De la poblacién econédmicamente activa del municipio de San Juan Ermita la mayor
proporcion de ellos se encuentran laborando por cuenta propia con un 42%
especialmente en actividades agricolas, seguido por la PEA patrono, con un 26%, otro
sector significativo es la PEA no remunerado con una proporcion de un 18%. La
poblacion econdmicamente activa de empleados privados y empleados publicos son los

gue menor proporcién tienen en el municipio.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE- en el XI Censo de Poblacion y VI de
Habitacion, INE, 2002, 92% de la poblacion econémicamente activa -PEA- se dedica a
las actividades agricolas. En de ocupacion siguen las artes mecanicas y otros oficios
(4%); servicios y comercio con el 3% y con solamente el 1% corresponde a operadores

de maquinas agricolas.

La PEA que se dedica a la agricultura trabaja en el suelo que no es apto para este uso,
lo cual causa el deterioro del suelo, agua, bosque y a la economia de las familias que la
practican (Caracterizacion y diagnostico de ordenamiento territorial de San Juan Ermita
2011).

4.6 Vivienda

El ndmero de viviendas es de 2,677 aproximadamente, de las cuales el 12% se
localizan en el &rea urbana y el 88% en el area rural en donde estas Ultimas su
construccion es a base de bajareque y adobe. El porcentaje de viviendas construidas
con block es reducido y estas se encuentran generalmente en la cabecera municipal
(PDM San Juan Ermita 2010).
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4.7 Aspectos socioculturales
4.7.1 Educacion

La educacion formal en el municipio de San Juan Ermita es proporcionada por el
Gobierno de Guatemala y esta conformada por los sectores oficial, privado, por
cooperativa y municipal; se administra a nivel local donde se atiende los niveles

Pre-primario, Primario y Medio (ciclos Basico y Diversificado).

En el aflo 2008 con el apoyo municipal fue aperturada la carrera de Perito Contador con
especialidad en computacién, con sede en la cabecera municipal, la cual pretende ser
un establecimiento que contribuya al logro subir las coberturas de educacién
diversificada y a la vez ser un establecimiento donde los jévenes puedan formarse y

evitar con ello tener que trasladarse a otros municipios como Jocotan y Chiquimula.

Segun datos del Ministerio de Educacion, en el municipio de San Juan Ermita el nivel
pre primario y primario rebasa las metas de atencion de estudiantes, pero en el nivel

basico y diversificado disminuye considerablemente este dato.
4.7.2 Cultura

San Juan Ermita es un municipio con una cultura eminentemente Maya-Ch’orti, cuya
poblacién es 57% y 43% son ladinos; el 89.3% vive en el area rural y 10.7% en area
urbana (PDM San Juan Ermita 2010).

4.7.3 Aspectos demograficos

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en los censos nhacionales XI de
poblacién y VI de habitacion del 2002, la poblacion total es de 11,911 habitantes, de los
cuales 6,003 son hombres y 5,908 son mujeres; para el afio 2016 se proyecta una
poblacién de 14,242 habitantes.
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4.8 Area de estudio

El area de estudio comprende a todo el municipio de San Juan Ermita.
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V. MARCO METODOLOGICO

5.1 Objetivos
5.1.1 General

Generar un sistema de informacion poblacional creando una metodologia funcional, de
bajo costo, actualizable y replicable que permita de manera precisa establecer una
estimacion demogréfica del municipio de San Juan Ermita del departamento de

Chiquimula.

5.1.2 Especificos

e Proponer una metodologia alterna al proceso censal que permita crear estimaciones
de poblacién en comunidades pequefas con resultados precisos y coincidentes a la
realidad.

e Crear un sistema de informacion poblacional actualizada del municipio que sirva

como instrumento de consulta a nivel individual e institucional.

5.2 Descripcion de la metodologia

La metodologia de la presente investigacion estuvo enfocada basicamente dentro de

cuatro ejes investigativos, los cuales fueron:

1. Con la participacién y cooperacion de la municipalidad y los COCODES de cada
centro poblado se realiz6 un levantamiento de datos poblacionales de todas las
comunidades que integran el municipio de San Juan Ermita del departamento de
Chiquimula, todo ello con la finalidad de actualizar informacién lo mas cerca a la
realidad actual y que esta sirva de base en la creacion de proyecciones o

estimaciones de poblacion.
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2. Se llevé a cabo un sondeo institucional con el propésito de recabar informacion
poblacional del municipio de San Juan Ermita del departamento de Chiquimula; asi
mismo, indagar acerca de la metodologia empleada por ellas para obtener y

actualizar dichos datos.

3. Dada la necesidad de contar con datos de poblacion especialmente en periodos o
afos intercensales se propuso la utilizacion de una metodologia alterna al uso del

censo como Unica fuente de obtencidn de estadisticas poblacionales.

4. Por ultimo, se realizé un analisis general de la informacion y resultados obtenidos
para finalmente proceder a la creaciébn de un instrumento de informatica para

consulta de datos estadisticos.

Estos cuatro ejes de trabajo investigativo se encuentran distribuidos dentro de tres

fases, los cuales son:

a) Fase de gabinete inicial.
b) Fase de campo.
c) Fase de gabinete final.

5.3 Fase de gabinete inicial
5.3.1 Organizacion y planificacion

El area geografica que abarco la investigacion se limitd al municipio de San Juan Ermita
del departamento de Chiquimula el cual estd integrado por 42 centros poblados,

organizados en cinco microrregiones.

Este municipio se selecciond por ser uno de los municipios de Chiquimula cuyos
centros poblados que lo integran son de bajo nivel poblacional y ademas
geograficamente esta ubicado dentro del corredor seco del pais e integra el grupo de la
regiéon Chorti, lo cual lo hace punto convergente de varias instituciones nacionales e
internacionales que cooperan impulsando el desarrollo socioeconémico y luchando

contra el hambre y la desnutricién.
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Los actores participantes fueron: el Alcalde municipal del municipio de San Juan Ermita,
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion -DMP-, personal del Juzgado
de Asuntos Municipales, técnico del departamento de Ordenamiento Territorial y cada

uno de los COCODES representantes de los diferentes centros poblados.

Se organizaron agendas de trabajo, asi también se planificaron dos reuniones iniciales,
la primera con el sefior alcalde municipal con el objetivo de exponerle las
particularidades de la investigacion y solicitarle su cooperacibn como la maxima
autoridad del municipio. La segunda reunién planificada fue con el propésito de
convocar a todos los COCODES e informarles de su participacion en el levantamiento

de datos poblacionales.

Las instituciones que se tomaron en consideracion para investigar informacion
poblacional son: Instituto Nacional de Estadistica (INE), municipalidad del municipio de
San Juan Ermita del departamento de Chiquimula, Registro Nacional de las Personas
(RENAP) y puesto de salud del municipio. Estas instituciones se seleccionaron por
tener vinculos estrechos con procesos de levantamiento de datos poblacionales asi
como la continua consulta de otras instituciones y personas individuales que necesiten

datos de los habitantes de las comunidades del municipio.
5.3.2 Boletas de levantamiento y seleccion de variables

Para el levantamiento de los datos se elabor6 una boleta especifica de facil
comprensién y manejo ya que seria llenada por el COCODE en su respectiva
comunidad (Ver apéndice 1). Las variables que fueron incluidas en la boleta son:
namero viviendas, total de habitantes y cuatro rangos de edad; este disefio se
selecciond, considerando la baja escolaridad de los COCODES, la funcionalidad del

procedimiento y la precision de resultados.
5.4 Fase de campo
5.4.1 Levantamiento de informacion

Como primer paso del levantamiento de informacion se realizé una reunién con el sefior

Alcalde del municipio de San Juan Ermita para definir los compromisos de cooperacién
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y describir los productos que obtendra la municipalidad como instrumentos de consulta

gue contribuiran en la eficacia de muchos planes y proyectos de trabajo.

Posteriormente el Alcalde convocd a una reunion a cada COCODE de todas las
comunidades en cuya sesion se les solicitd su cooperacion, en el sentido de realizar un
levantamiento de conteo poblacional, en dicha reunién se les capacitd para que
pudieran sin problemas ser capaces de llenar la respectiva boleta que se utilizd para
ese proposito. En la misma reunion se establecio la fecha de inicio del levantamiento y

la fecha maxima de entrega de las boletas.

Para garantizar la pronta y correcta realizacion del levantamiento el Alcalde designo al
personero del Juzgado de Asuntos Municipales y el técnico encargado de la oficina de
Ordenamiento Territorial para que estuvieran monitoreando todo el proceso, asi mismo
fueron los encargados de recibir todas las boletas ya llenadas con su respectiva
informacion. El levantamiento se hizo por parte de cada COCODE en su respectiva
comunidad, visitando personalmente cada una de las viviendas que integran ese centro

poblado.
5.4.2 Sondeo institucional

Personalmente se hizo una visita a las siguientes instituciones: INE, en su oficina
central y departamental; RENAP, Puesto de Salud y Municipalidad de San Juan Ermita.
Todo ello con el propdsito de recabar los datos poblacionales mas recientes que ellos

poseen, asi como indagar del procedimiento utilizado para obtener esa informacion.

Como punto medular de este sondeo institucional, previa cita, se visitaron las oficinas
centrales del Instituto Nacional de Estadistica en la ciudad capital, en donde se solicitd
una entrevista con la demdégrafa encargada de capacitar y asesorar a los técnicos y
especialistas guatemaltecos en la creacion de las nuevas proyecciones o0
actualizaciones que entraran en vigencia en el presente afio. Los puntos que se
investigaron con ésta licenciada en demografia fueron la explicacién de la metodologia
usada en Guatemala en sus proyecciones Yy la posible aplicabilidad de esta en centros
poblados de bajo nimero de habitantes; asi mismo se solicitdé toda la informacion

demografica del municipio que pudieran tener en sus archivos oficiales.
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Por otro lado, se hizo un recorrido en la web tratando de conseguir toda la informacion
posible para adjuntarla con un método o procedimiento que conduzca a establecer una
forma de proyeccion o estimacion del numero de pobladores que mas se acerque a la

realidad existente.
5.4.3 Propuesta de estimacién poblacional

De acuerdo con el Centro Latinoamericano de Demografia CELADE para realizar una
estimacion de la poblacién total de &reas menores, es necesario hacer uso de métodos
matematicos, dado que es perfectamente posible proyectar una poblacion partiendo de
la base que seria los datos de dos censos realizados con anterioridad o los datos de un

reciente levantamiento local.

Este procedimiento es posible dado que en pequefias poblaciones el crecimiento puede
ser ajustado a alguna funcion matematica, por lo tanto, es necesario conocer algunos

datos iniciales tales como:

1. Poblacion inicial.
2. Tasa de crecimiento.

3. Lapso de afios entre momento inicial y momento final.

Con esta informacién es posible utilizar tres funciones matematicas pero en la presente
investigacion se propuso a utilizar como método alternativo de estimacion poblacional,
la funcion denominada Geométrica, la cual se seleccioné y utilizé6 debido a que es la
mas coincidente a la tendencia demogréfica real del municipio. Este método geométrico
se basa en el supuesto de que el crecimiento poblacional en un tiempo determinado, es
proporcional al tamafio de la poblacion, fendmeno que es normal y caracteristico de

poblaciones de nivel bajo y en vias de desarrollo.
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Para la aplicacién de éste método se utilizara la siguiente ecuacion (Maldonado 2006):

Nt:No(1+r)"n

Donde:

Nt = Poblacién final.

No = Poblacién inicial.

n = Intervalo de tiempo.

r = Tasa de crecimiento para el periodo considerado.

Como se puede ver en ésta ecuacion, se hace necesario primeramente sacar la tasa de

crecimiento para lo cual se aplicara la siguiente ecuacion (Maldonado 2006):

r= L «(nNt—InNo)*k
t

Donde:

r = Tasa de crecimiento geomeétrico.
t = Tiempo entre periodo intercensal.
In = Logaritmo natural.

Nt = Poblacion final.

No = Poblacion inicial.

K = Constante 100.

Las literales In serd el logaritmo natural del niamero de poblacion final menos el
logaritmo de poblacion inicial y la literal k es una constante cuyo valor es 100. Ya
teniendo los valores para cada literal de la ecuacién base se puede proceder a la
sustitucién de datos y obtener asi la estimacion de poblacién que se desea.
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De acuerdo a lo anterior se hizo una ejemplificacién de la propuesta, para lo cual se
realizara una estimacion de poblacion futura al afio 2011 del municipio de San Juan

Ermita, utilizando el método matematico geométrico.

El primer paso consistio en recolectar los datos de poblacion de los ultimos dos censos,
es decir del afio 1994 y 2002; por lo tanto los datos de poblacién del municipio del

ultimo periodo intercensal fueron:

Cuadro 4. Poblacién del municipio de San Juan Ermita en base a los censos de 1994 y 2002.

Afo Poblacién
1994 9,862
2002 11,911

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Posteriormente para calcular la poblacion futura, se debe calcular primero la tasa de

crecimiento anual (r), para ello se utiliza la siguiente formula (Maldonado 2006):

r= 1 «gnNt=InNo)*k
t

Sustituyendo datos, queda asi:

1
r= *(In 11,911 — In 9,862) * k
(2002-1994)

=0.125 * (9.38522 — 9.19644) * 100 = 0.125 - 0.18878 * 100 = 2.36%

La tasa de crecimiento geométrico intercensal es de 2.36%, aproximandolo queda
2.4%, en éste caso la poblacion en el periodo sefialado crecié anualmente a razén de 2

personas por cada 100 habitantes.
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Una vez calculada la tasa de crecimiento geométrico se procede a estimar la poblacion

futura, utilizando la formula siguiente (Maldonado 2006):

Ny =Ng (1+r)AN

Para realizar la estimacion al afio 2011 se tendria que el tiempo transcurrido fue de
nueve afos, por lo que t = 9. Sustituyendo datos a la férmula queda asi:

= * ~n 2011 - 2002
N2011 11911 * (1 + 0.024)

Nqqq = 11911 * (1.024) A9 = 11,911* 1.23794 = 14,745

Respuesta: La estimacién de habitantes para el afio 2011 es de 14,745 personas.
5.4.4 Tabulacion de la informacion

Todas las boletas fueron recogidas en la Oficina de Ordenamiento Territorial,
posteriormente se tabul6é toda la informacion recolectada por los COCODES en su

respectiva comunidad, obteniendo los totales de cada variable incluida en la boleta.
5.5 Etapa de gabinete final

Luego de haber llevado a cabo las entrevistas al Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Registro Nacional de las Personas (RENAP), Centro de Salud y municipalidad de San
Juan Ermita se realiz6 como primer punto un analisis comparativo de las metodologias
empleadas por ellas para obtener datos poblacionales; como segundo punto se llevé a
cabo una comparaciéon entre los datos de poblacién proporcionados por RENAP, Centro
de Salud y municipalidad con las proyecciones generadas por el INE; esto con el
propésito de determinar la cercania o no de la informacion proporcionada por esta
ultima a la realidad demografica del municipio, determinando asi mismo la precision de

las proyecciones del INE mediante el criterio del porcentaje de error absoluto.
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Asi que para evaluar la precision de la estimacion, lo cual es una de las tareas mas
dificiles dado que el valor verdadero de la poblacion es desconocido, se utilizo el criterio
mas ampliamente empleado para evaluar la precision de estimacion que es el
porcentaje de error absoluto, el cual se calcula de la siguiente forma (Gonzalez; Torres
2012):
PEt- PC i

PC

Pea (%) =

Dénde:
PE = Poblacion estimada al momento t.
PCt: Poblacién censada al momento t.

Con relacién al margen de error aceptable para una estimacién, un primer criterio
aceptado es que los porcentajes de error absoluto sean inferiores a 10%, es decir, en
un rango de + 10 y — 10 puntos porcentuales respecto a la poblacién censada. Como
advierte Howe (2004) este limite debe ser flexible de acuerdo al tamafio de la
poblacién, ya que un error del 5 por ciento puede ser aceptable para una poblacion de
2000 habitantes pero inaceptable para una poblacion de 200.000. Smith y colegas
(2001) considera que para poblaciones municipales, y para un horizonte de diez afios,
un error promedio aceptable puede ubicarse entre 8 y 14 por ciento, sin embargo, la
variabilidad en el tamafio de la poblacion de municipios en América Latina es muy

variable, con municipios muy chicos y muy grandes (Gonzélez; Torres 2012).

Posteriormente para observar con claridad la aplicabilidad de la metodologia propuesta
se realiz6 una comparacion de la informacion poblacional obtenida en el sondeo
institucional con el método geométrico, evaluando asi mismo su precision resultante de

la estimacién de poblacion.
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5.5.1 Creaci6n de la base de datos relacional

Una vez organizada la informacién con sus respectivos totales se procedid a la
construccion del instrumento informatico consistente en un modelo de base de datos
relacional, por lo tanto para comenzar a disefarla se hizo como primer paso determinar
las entidades (tablas) a representar en la base de datos y posteriormente se
especificaron los atributos necesarios para describir a cada entidad. Para esta base de
datos relacional se establecié una entidad débil (Dato poblacional) y cuatro entidades

fuertes (Centro poblado, COCODE, Afio, Categoria y Municipio).

Después de lo anterior utilizando un sistema gestor de base de datos se cre6 la base de
datos relacional iniciando con la creacion de las tablas con sus respectivos campos
determinados anteriormente, para luego realizar el modelo entidad relacion, como se

muestra a continuacion.

Centro poblado
L ¥ id_poblade
. Descripcion
Dato poblacional Categoria
L ] Mao_registro Muniregion
Afo Id_poblado Coord_X
W Id_afio Poblacion_censada Coord_Y
Descripcion 0_14
15_39
4059
60_mas
Estimacion_poblacion
OO
|d_cocode
Id_afio
Cocode
2 ¥ Id_cocode
Descripcion

Figura 2. Modelo relacional de la base de datos poblacional del municipio de San juan Ermita.

Fuente: Elaboracion propia.
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Seguidamente se cre6 un formulario para cada entidad, en los cuales se ingresd uno a
uno los datos de poblacion recabados participativamente, y las estimaciones de cada
comunidad obtenida con el método cientifico, finalizando el almacenamiento de la
informacion se crearon diversas consultas que permitiran visualizar determinados

registros de interés de una forma rapida y facil cuando sea solicitada por el usuario.

Luego se crearon unos informes los cuales se caracterizan por organizar y presentar los
datos contenidos en la base de datos en un formato personalizado, de facil lectura y
listos para ser impresos o exportados. Después se cred un panel de control el cual
permitira al usuario interactuar y manejar la base de datos de una forma practica y

organizada.

Una vez creada la base de datos relacional se procedid a realizar la conexion de base
de datos con el programa computacional de manejo de informacidén geografica, ArcGis.
La vinculacion se realizé con la ayuda del programa de ArcCatalog, mediante una
conexion tipo OLE DB que permite vincular tablas de Microsoft Access, mediante el
proveedor Microsoft Office 12.0 Access Database Engine.

Una vez vinculada la base de datos al software de ArcGis se import6 la consulta que
contiene los datos de poblacion estimada del municipio de San Juan Ermita al médulo
de ArcMap, luego se desplegaron las coordenadas X y Y de la consulta para ser
visualizada en el programa,; finalmente se exporto la consulta dando como resultado el

archivo vectorial.

Con el archivo vectorial resultante se generaron los respectivos mapas teméticos, los
cuales se encuentran disponibles en formato digital de imagen .jpg tamafio carta a una
escala conveniente; los mapas podran ser visualizados utilizando un visor de imagenes
y podran ser impresos cuando la institucion considere necesario para su presentacion y

uso.

Con los datos de poblacion obtenidos con el método matematico propuesto se
generaron seis mapas tematicos de la poblacion total por comunidad; de los cuales
corresponde un mapa general de todo el municipio, y cinco mapas con los centros

poblados por microrregion.
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Con base a lo expuesto anteriormente la etapa de gabinete final comprendio

basicamente cuatro puntos segun el siguiente esquema:

e INE
Descripciéon de e Centro de salud
metodologias ~] ¢ RENAP

e Municipalidad

e Metodologias
Andlisis e Datos de poblacién
comparativo - proporcionados  por
RENAP, Centro de
Salud y Municipalidad
con INE

Presentacion

de S

resultados

Comparacién de informacion poblacional de
las entidades con el modelo matematico
propuesto

Base de datos de la poblacién actual y mapas
tematicos

' © © ©

Figura 3. Esquema utilizado para la realizacion de la etapa de gabinete de la presente investigacion.
Fuente: Elaboracion propia-, 2016.
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VI.

PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

6.1 Descripcion de los procedimientos empleados por INE, Centro de Salud,

RENAP y Municipalidad de San Juan Ermita, Chiquimula.

6.1.1 Metodologia empleada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Datos de entrada

Resultados parciales

Resultados

® ® & & & @

indice de masculinidad total y por edades

Relacion de dependencia
Muleres en edad fértl, etc.

_| POBLACION HIPOTESIS SOBRE HIPOTESIS SOBRE MASCULINIDAD HIPOTESIS
BASE MORTALIDAD LA FECUNDIDAD AL NACER SOBRE LA
l MIGRACION
J v Y r l l
Poblacion por || Esperanza Relaciones de Tasa Tasas indice de Migrantes
sexoy grupos || devidaal |es] sobrevivencia global de  |e—pl E5PECHiCaS masculinidad netos al final
de edades en || nacer para por saxo entre fecundidad de al nacer del periodo por
el momento t || e periodo &l momento para &l fecundidad 1.05 sexo y edad
t-t+5 tyt+5 periodo por edad
: para el
periodo
L Poblacion Y Nacimizntos
de 5 afos scurridas Poblacion de
Poblacion de » ymasenel |—=| Poblacion = duranteel | 0a 4 afios con
5 afios y mas momento t+5 femenina de quinguenio migracién en el
con migracion 15 a 49 afios t-t+5 por momento t+5
SEND
I
I
I
I
]
¥
PRINCIPALES INDICADORES DEMOGRAFICOS DERIVADOS Poblacién por
=  Poblacion por sexo y grupos de edad, estructura de la poblacion SeX0 y grupos
MNacimientos, defunciones y migrantes por guinquenio I quinguenales
Tasa bruta de natalidad, mortalidad general e infantil de edad en el
Tasa media anual de crecimiento natural, total momento t+5

Figura 4. Metodologia por componentes empleada por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- para

realizar proyecciones de poblacion.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica -INE-, 2016.
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El método utilizado por el INE en Guatemala es el denominado método por
componentes. Es el método demografico que normalmente se utiliza en las
proyecciones a nivel nacional. Se denomina de esta forma ya que se trata de proyectar
por separado los componentes demograficos: el efecto de la fecundidad, mortalidad y la
migracion sobre una poblacion base que ha sido sometida a todos los ajustes
necesarios para hacerla lo mas cercana a la magnitud real de la poblacion en un
momento determinado del pasado. Toda proyeccion por componentes debe intentar

asegurar que los insumos que requiere el calculo sean de buena calidad.

Su principio basico consiste en desagregar el crecimiento de la poblacion en sus

componentes demogréficos fundamentales por medio de la ecuacion compensadora.
N(t+5) = N(t) + B(t,t+5) - D(t,t+5) + I(t+5) - E(t+5)

En la ecuacion:

e N(t) Corresponde a la poblacion estimada en el punto inicial del periodo de

proyeccion, momento que en la ecuacion se define como el afio t;

e N(t+5) Representa la poblacion estimada por el método en el punto final (t+5) de un

periodo quinquenal (t, t+5);

e B(t,t+5) Representa los nacimientos de mujeres en edad fértil ocurridos a lo largo del

periodo t, t+5;

e D(t,t+5) Corresponde a las defunciones de los miembros de la poblacién inicial Nt,

mas las defunciones de los nacidos a lo largo del periodo t, t+5, y

e |(t+5) y E(t+5) representan el total de inmigrantes y de emigrantes, respectivamente,
durante el periodo t, t+5 estimados al final de periodo, esto es, en el momento t+5.

Los procesos basicos necesarios para el empleo de esta metodologia, es la siguiente:

En una primera etapa se efectlan estimaciones de las tendencias pasadas de las

variables demograficas a partir de diferentes fuentes y procedimientos. Para tales
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efectos cabe delimitar un periodo inicial de referencia, que frecuentemente abarca
desde el momento actual hasta unos 20 o 30 afios antes. El objeto de esta actividad es
disponer de un cuadro relativamente completo de las posibles trayectorias de la
fecundidad, la mortalidad y la migracién y asi poder identificar con mayor precision sus

tendencias futuras.

En una segunda etapa se procede a buscar la mejor version de la trayectoria seguida
por los componentes en el periodo de referencia inicial de las estimaciones. Esta
“mejor” version debe ser coherente con la informacion segun sexo y edad que proviene,
generalmente, de los censos levantados en el periodo de referencia. Este ejercicio
permite determinar la poblacién base, que puede ser obtenida a partir del Ultimo censo
disponible. La version de los componentes seleccionada posibilita, mediante su
aplicacion a la poblacion base, obtener estimaciones de poblacion y otros indicadores
demograficos para diferentes momentos del periodo de referencia inicial.

La tercera fase corresponde al ejercicio de proyeccion propiamente dicho, con los

siguientes pasos:

1. Definir el periodo de referencia de la proyeccién. El afio inicial esté4 determinado por
el afio de referencia de la poblaciéon base; asi que la Unica decision pendiente es la
relativa al afo final de la proyeccion. La poblacion base debe estar desagregada en

sexo y grupos de edad.

2. Establecer las proyecciones de mortalidad (relaciones de sobrevivencia segun la
edad), de fecundidad (tasas especificas de fecundidad) y de migracion internacional.
Las migraciones son las variables mas dificiles de proyectar, ya que sus tendencias
son mas imprevisibles. De ahi que se proponga una tasa de migracion nula
(poblacion cerrada) cuando la migracion internacional histéricamente ha tenido

escasa significacion.

3. Aplicar las proyecciones de mortalidad, fecundidad y migracion a la poblacion base
para ir obteniendo la poblacién y los indicadores demogréficos futuros, por lo
general para periodos quinquenales.
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En definitiva el modelo requiere de los siguientes insumos:

e Una poblacion base, por sexo y grupos de edades, evaluada, corregida y conciliada
con las cifras histéricas de los censos de poblacién y con las estadisticas de los
nacimientos, las defunciones y los saldos migratorios. Para efectos de utilizacion de
las cifras de las proyecciones, la poblacion base se establece corrientemente al 30

de junio de un afio especifico.

e Un conjunto de relaciones de sobrevivencia, por sexo y grupos de edades
guinquenales, que reflejen las condiciones de mortalidad, por sexo y edad, de cada

guinquenio y las respectivas esperanzas de vida al nacimiento.

e El conjunto de tasas de fecundidad o las distribuciones relativas de la fecundidad,
por grupos de edades de las mujeres, que reflejen las probables condiciones de
fecundidad que tendra la poblacion a lo largo de cada quinquenio. Ademas las tasas
globales de fecundidad, correspondientes a las tasas de fecundidad por edad. El
modelo usa estas tasas para generar los nacimientos quinquenales por grupos de

edades de las mujeres en edad fértil.

e Una hipétesis sobre cémo se distribuiran, por sexo, los nacimientos futuros.
Corrientemente se usa el factor 105 hombres por cien mujeres 6 un valor que se

determine a partir de la tendencia historica en la poblacion particular,

e Los volumenes de migrantes netos por sexo y grupos de edades para cada periodo

guinquenal, estimadas al final del mismo.

En suma, a partir de estas estimaciones y proyecciones y considerando una poblacion
base corregida y desagregada segun sexo y edad, es posible calcular los nacimientos,
defunciones, inmigrantes y emigrantes futuros. La poblacion total proyectada surge de

la suma de la poblacion de los distintos grupos de edad.
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6.1.2 Metodologia empleada por el Centro de Salud en el municipio de San Juan

Ermita, del departamento de Chiquimula, Guatemala.

El Centro de Salud en un periodo de cada cinco afios realiza un conteo poblacional,
para lo cual dividen su area de trabajo en sectores o territorios, en el municipio de San
Juan Ermita el Centro de Salud dividi6 al municipio en cuatro territorios que son El
Centro de Salud, Chispan Jaral, Los Encuentros y Minas Abajo, los cuales abarcan las

siguientes comunidades:

Cuadro 5. Comunidades que integran los cuatro territorios como medida estratégica para un eficiente

conteo poblacional en el municipio de San Juan Ermita.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Centro de Salud Chispan Jaral

1 Coco 1 Chispan Jaral
2 Ceibita 2 Matazano
3 Area Urbana 3 Mojon
4 Planes 4 Coyotes
5 Vivienda Nueva 5 Quequezque
6 Vuelta Del Roble 6 Roblarcito
7 Veguitas 7 Corral De Piedra
8 Ticanla 8 Mufiecas
9 Miramundo 9 Chanco
10 Carrizal 10 Piletas
11 Lagunetas 11 Achiotes
12 Churischan 12 Salitron
13 Ceiba | LosEncuentros
14 El Cerron 1 Encuentros
15 L6s Lopez 2 Tasharja Centro

Minas Abajo 3 Tasharja Arriba
1 Minas Abajo 4 Tasharja Abajo
2 Minas Arriba 5 Magueyal
3 Buena Vista 6 Rio Arriba
4 Pefiascos 7 La Esperanza
5 Mirador 8 Los Coronados
6 Caulotes 9 San Antonio Lajas
7 Zarzal




REFERENCIAS

CHIQUIMULA

JOCOTAN |

SAN JACINTO

QUEZALTEPEQUE

Figura 5. Mapa de los territorios para regionalizar todas las comunidades del municipio de San Juan Ermita segun Centro de Salud.
Fuente: Centro de Salud de San Juan Ermita, 2015.
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La metodologia del Centro de Salud para realizar el conteo poblacional consta de seis

etapas, como se muestra a continuacion:

( Y4 Y4 Y4 \( N\ )
Etapa I - ’ Etapa Ill Etapa IV Et?pa V Etapa VI
Preparacion apa Elaboracion Levantamient Certificacion Ingreso y
de Capacitacion 4o Croquis M Contao | | del Croquisy analisis de
condiciones q conteo los datos
g J\L AN /L J L VAN J

Monitoreo, supervision y evaluacién

Figura 6. Etapas para realizar el conteo poblacional en el municipio de San Juan Ermita por parte del
Centro de Salud.
Fuente: Elaboracion propia, 2016.

6.1.2.1 Etapal Preparacién de condiciones
a. Territorialidad

El Centro de Salud como primer paso realiza una identificacion de las comunidades que
conformaran cada uno de los sectores del municipio, determinando cuantos y cuéles
sectores conformaran cada uno de los territorios; posteriormente identifica e integra la
red de servicios del territorio, asi como también identifica las areas de riesgo y

vulnerabilidad a desastres naturales del territorio.

b. Conteos anteriores

Previo a una planificacion y organizacion de las acciones a tomar en el levantamiento el
puesto de salud hace una recopilacién de todos los archivos existentes con anterioridad
sean estos censos completos o sectorizados de todo el municipio para tener referencias

comparativas a los resultados que se tendran al terminar el levantamiento.
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c. Planificacion y organizacion

El Centro de Salud con el fin de alcanzar sus metas, realiza una identificacion y
organizacion de recursos, técnicas y tiempo para ser tomadas en cuenta en una
sistematica planificacion que conduzca al equipo a completar finalmente el
levantamiento poblacional que necesitan para sus propios fines como institucion de

salud.

d. Preparacion comunitaria

Se realiza una asamblea comunitaria para informar a los lideres y pobladores la
importancia de la elaboracion de croquis y conteo poblacional, presentando a los
grupos de trabajo para su identificacion; asi mismo se solicita el apoyo de los lideres
comunitarios/Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE), para agilizar las
actividades de campo y evitar alguna problematica en el desarrollo de las actividades.

6.1.2.2 Etapa Il Capacitacion

Como en toda accidn participativa el Centro de Salud realiza un taller para capacitar al
recurso humano que estara implicado en el desarrollo de levantamiento de informacion

poblacional del municipio.
6.1.2.3 Etapa lll Elaboracion de croquis

El grupo responsable elaborara un cronograma indicando fecha y comunidad a trabajar
para posteriormente realizar el recorrido del area de trabajo, con el fin de elaborar el

croquis del lugar y un listado de jefes/as de familia.
6.1.2.4 Etapa IV Levantamiento del conteo

Como primer paso para realizar el levantamiento de informacién poblacional se
organizaran a los grupos de trabajo, los cuales deberan elaborar un cronograma que
muestra la fecha y lugar a trabajar, posteriormente deberdn de hacer una visita
domiciliar del area de trabajo que se les fue asignado, en los cuales daran a conocer el
motivo de la visita, explicaran la importancia de brindar informacién, y deberan realizar

las preguntas de la boleta de campo de manera clara y sencilla.
53



Por ultimo deberan revisar si todos los datos de las boletas de campo estan completos,
asi también se realizaran las correcciones gque sean necesarias y se entregaran las

boletas de conteo poblacional al responsable o supervisor de campo.
6.1.2.5 Etapa V Certificacion del croquis y conteo

Una vez concluido el levantamiento del 100% de las viviendas de las comunidades el
supervisor o0 encargado debera solicitar que certifiquen el croquis y conteo de poblacion
en salud, con el fin de garantizar que se visitaron todos los hogares y que los datos de

las boletas estén completos y correctos.
6.1.2.6 Etapa VI Ingreso y analisis de los datos

Una vez certificado el croquis y conteo poblacional se procederd a ingresar las boletas
al modulo de conteo poblacional en salud del Sistema Unico de Informacion del Sistema

Informacién Gerencial en Salud, por las personas designadas para el efecto.

Al obtener los resultados del conteo poblacional se debera generar reportes de conteo

poblacional y analizar la informacién recabada.
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6.1.3 Metodologia empleada por el Registro Nacional de las Personas -RENAP-.

Analisis de

| documentacion |
T ! T .',L .":
- Y |
\ —— Ingreso de
| Recepcion de ] | datos por
informacion | | Operador
| \ Registral
l._\ //_’.-' p
" ~ __/,/ . ) > o

Presencia del .': Corroboracion

compareciente | | de informacion
J.": \ __.".
b " .-J__/ 1\\ /’/

Macimientos,

; /" Archivo de
Defunciones, |
Matrimon ios: i datos yd:ntrega
total de | - tacis
\ habitantes , documentacion
W y \ .
'\ _ .
. — / \l""-\-\._ ___,-’

Figura 7. Metodologia empleada por el Registro Nacional de las Personas -RENAP-.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

El Registro Nacional de las Personas -RENAP- no es una institucion con alguna
especialidad en levantamiento de datos poblacionales puesto que su funcién primordial
no es esa. No obstante, en el municipio de San Juan Ermita, Chiquimula en el afio 2014
el personal de la institucion se dio la tarea de hacer un levantamiento que consistié en
integrar un sub-registro que pudiera confrontarse con el banco de datos existente y
poder corroborar la informacion, actualizandola y observando algan fendmeno

migratorio o dindmica demografica existente en las comunidades. Este levantamiento
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fue dnico y hecho con la ayuda de lideres comunitarios y otras pequefias ayudas por

parte de la municipalidad.

Pero en condiciones normales el RENAP para efectos de recopilar informacion
poblacional se limita a esperar que las personas asistan a las oficinas de la institucion
para compilar toda la informacion correspondiente y proporcionar finalmente el
documento personal de identificacion DPIl. Ademas, en su banco de datos incorpora
también toda la informacion de nacimientos, defunciones, casamientos y divorcios. Por
lo tanto, como fuente de informacién poblacional resulta hasta cierto grado de utilidad,
pero sin proporcionar mayores datos sobre la real dindmica poblacional especifica de

cada aldea o centro poblado que conforma el municipio.

6.1.4 Metodologia empleada por la municipalidad de San Juan Ermita.

e L Reunion
Planificacion Organizacion COMUDE
y . . Levantamiento
Tabulacion de Recepcion de ; :
Al 0 e de informacion

poblacional

Ingreso de la
informacion a
la B.D.

Figura 8. Metodologia empleada por la municipalidad del municipio de San Juan Ermita para obtener
informacion poblacional.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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La municipalidad es la institucion que mas dinamica le imprime al manejo y utilidad de
datos de poblacion. Dada esa necesidad de saber de manera actualizada toda la
informacion demogréfica existente en su jurisdiccion se ve en la tarea de realizar por lo
menos una vez en cada periodo edilicio un levantamiento de poblacion que le permita
saber cuantos habitantes existen y dénde habitan detectando otras variables

demograficas que le sean de utilidad en su respectiva administracion.

La metodologia que ha venido utilizando la municipalidad de San Juan Ermita es
eminentemente participativa. En primer lugar el sefor Alcalde Municipal realiza una
planificacion y organizacioén con el técnico encargado de la oficina de Ordenamiento
Territorial y técnico del Juzgado de Asuntos Municipales para determinar los
lineamientos a seguir observando las dificultades y fortalezas existentes en las

diferentes comunidades del municipio.

Lo participativo de éste método consiste en que el Alcalde hace un llamado a todos los
COCODES o lideres comunitarios a una reunion de trabajo para la capacitacion de lo
gue sera su participacion en el levantamiento, esta actividad consiste en que cada lider
comunitario realiza un recorrido por toda su comunidad visitando casa por casa al mejor
estilo de cualquier actividad censal. Terminada esa recopilacion de datos, son llevados
a la oficina del técnico de Ordenamiento Territorial donde es tabulado y organizado en

un banco de datos para su facil consulta, manejo y utilizacion.

La metodologia es simple y de bajo costo ya que la participacién de los COCODES es
de manera voluntaria y el instrumento utilizado es Unicamente la boleta de recoleccion
de datos, ademas por ser visita domiciliar es un método cuyos datos recolectados estan

mas apegados a la realidad demogréfica local.
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6.2Andlisis comparativo de metodologias.

Cuadro 6. Matriz de analisis comparativo de metodologias empleadas para recabar informacion poblacional por parte de INE, Centro
de Salud, RENAP y municipalidad.

INDICADORES INE SENTIRG biz RENAP MUNICIPALIDAD
SALUD
Apoyo de Organo de
L Coordinacién del | Apoyo de Organo de
1. Participativo . Cooperamor_l d? COCODE. Coordinacion del
— lideres comunitarios COCODE
Centro de Salud. '
2. Utilizacion de .,
, Ecuacion
formula
" compensadora. E—
matematica.

3. Periodicidad.

Actualizacion
periddica segun
presupuesto de

Actualizacion

Actualizacion

Cada cuatro afos.

constante. constante.
gobierno.

4. Aplicabilidad Np aplica a Cobertura total del Cobertura total del Cobertura total del
T comunidades (aldeas L N L
territorial. . municipio. municipio. municipio.

y caserios)
5. Costo. Alto Bajo Bajo Bajo
6. Referente en
proyectos de Alto Alto Bajo Alto
desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Con base en el cuadro numero 6, la metodologia empleada para la recopilacion de
informacién poblacional por parte del INE, Centro de Salud, RENAP y Municipalidad en
el municipio de San Juan Ermita se puede observar que el INE es la Unica institucion
gue en el desarrollo de su metodologia no le da participacion a lideres comunitarios ni
ninguna persona ajena a la institucion, mientras que el resto de instituciones hacen uso
de un método participativo involucrando a lideres comunitarios como los COCODES y
facilitadores comunitarios de salud, los cuales sistematicamente son impulsados a

recabar la informacién en sus respectivas comunidades o sectores.

El RENAP, dada su escasa influencia en el area rural, actualiza sus datos auxiliandose
de la informacion que el Centro de Salud le proporciona, en cuanto a la utilizacion de
alguna formula matematica, solamente el INE hace uso de una ecuacion compensadora
para poder construir sus proyecciones de datos poblacionales. La periodicidad del
levantamiento de informacion difiere en cada institucion de acuerdo a las caracteristicas
de cada una de ellas y de los recursos con que cuenta. El INE inici6 a realizar
proyecciones luego del ultimo censo nacional de poblacion hecho en el afio 2002, no
obstante, con cierta periodicidad realiza actualizaciones tomando en consideracion el

presupuesto asignado por parte del gobierno.

El Centro de Salud de manera constante actualiza informacion poblacional de todas las
comunidades que integran el municipio. El RENAP, dada sus caracteristicas, mantiene
una actualizacion continua puesto que son las personas que se ven en la necesidad de
acudir a la institucion para brindar su informacién personal. Por lo tanto, el RENAP
posee datos personales de sus habitantes pero sin poder captar la dinamica
demografica real de las comunidades que integran el municipio. Por su parte la
municipalidad en cada cambio de gobierno necesita actualizar sus datos poblacionales
realizando asi un nuevo levantamiento participativo obteniendo los datos reales,
dinamica y otros fendmenos demograficos que se dan el municipio y son utiles a las

gestiones administrativas de la comuna.
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En cuanto a la aplicabilidad de la metodologia de cada instituciébn en el territorio
nacional, por parte del INE no se puede aplicar en aldeas o cualquier centro poblado de
menor categoria. El Centro de Salud, RENAP y municipalidad utilizan una metodologia
con total aplicabilidad en todos los centros poblados del municipio. El costo econémico
de aplicar su respectiva metodologia en estas cuatro instituciones es alto Unicamente
para el INE mientras que para las otras tres restantes es bajo dado que basicamente
utilizan un sistema participativo voluntario de lideres comunitarios sin utilizar mayores

recursos econdmicos y por su parte el INE solo utiliza elemento humano remunerado.

Como referencia a nivel de cualquier institucion nacional o internacional que pretenda
implementar algun plan o proyecto de desarrollo se ha tomado en un alto porcentaje al
INE, Centro de Salud y municipalidad para centro de consulta de informacion
poblacional. EI RENAP por su parte tiene un porcentaje bajo de consulta o referencia

como recurso de informacién demogréfica.

6.2.1 Comparacion de datos de poblacién proporcionados por las entidades

investigadas

Con el fin de conocer si actualmente la informacién generada por la entidad rectora de
la estadistica nacional es o0 no cercana a la realidad del municipio de San Juan Ermita,
se muestra a continuacion la forma de determinar el porcentaje de error existente en
algunas proyecciones hechas por el INE, para lo cual se hace uso de la formula

matematica especifica para el efecto (Maldonado 2006), la cual es:

PE,- PC,

PC

Pea (%) =

Donde:
PE = Poblacion estimada al momento t.

PCt: Poblaciéon censada al momento t.
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Para la determinacion del porcentaje de error absoluto (pea%) del INE segun la formula
anterior se necesita el dato de PC que es la poblacién censada existente al momento o
a la fecha de la proyeccion realizada por el INE y ante la no existencia de un censo
oficial se hace uso de levantamientos locales hechos por las otras instituciones
involucradas en la presente investigacion (RENAP, Centro de Salud y municipalidad),

resultando de la siguiente forma:

El INE proyecto para el afio 2014 un total de 13,852 habitantes y en ese mismo afio el
RENAP obtuvo un total de 15,362 personas.

Sustituyendo datos en la formula se tiene:

13, 852 — 15, 362
Pea (%) = T 300 *100 =- 9.83%

El resultado de la precision de la proyecciéon del INE con respecto al dato proporcionado
por RENAP del afio 2014 es de -9.83%.

El Instituto Nacional de Estadistica para el afio 2015 proyecté una poblacion de 14,046
habitantes para el municipio de San Juan Ermita y segun el Centro de Salud en este

afo la poblacién del municipio fue de 16,221 personas.

Sustituyendo datos en la férmula de pea %, se tiene:

14,046 — 16,221
Pea (%) = 6201 *100 = - 13.41%

Como puede observarse la precision de la proyeccién del INE en comparacion con el
dato proporcionado por el Centro de Salud del afio 2015 es de -13.41%.

Para el aflo 2016 el INE proyectd una poblacion de 14,242 personas para el municipio
mientras que en este aflo con la cooperacion de los lideres comunitarios y la
municipalidad se determind una poblacién 16,559 habitantes, sustituyendo datos en la

formula, se tiene:
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14,242 — 16,559
Pea (%) = 6 oo *100 = - 13.99%

El resultado de la precision de la proyeccion del INE con respecto al dato proporcionado

por los lideres comunitarios en este afio (2016) es de -13.99 %.

Resumiendo toda esta informacion en bloque se tiene lo siguiente:

Cuadro 7. Descripcion de la comparacion de datos de poblacion de las diferentes entidades y

evaluacion de las proyecciones del INE mediante el porcentaje de error absoluto.

~ RENAP INE Diferencia Pea (%)
Ano
2014 15,362 13,852 1,510 -9.83%
AfO Centro de Salud INE Diferencia Pea (%)
2015 16,221 14,046 2,175 -13.41%
Municipali INE Dif i P %
Afio unicipalidad iferencia ea (%)
2016 16,559 14,242 2,317 -13.99%

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

En el cuadro anterior se puede observar el numero total de pobladores del municipio de
San Juan Ermita del departamento de Chiquimula en tres diferentes afios (2014, 2015y
2016); datos proporcionados por las correspondientes instituciones. El INE como ya es
de conocimiento del pueblo de Guatemala, desde el afio 2002 al afio 2020 mediante su
metodologia especifica hizo proyecciones de poblacion estimando cada afio a nivel
nacional, departamental y municipal. En este cuadro se tomaron solo tres afios
correlativos para efectos de ejemplificaciéon dado que en esos tres afios el RENAP,
Centro de Salud y la municipalidad hicieron un levantamiento de datos de poblacion
para fines especificos de cada institucion; lo importante de observar es la alta diferencia
en el dato total de la poblacion entre el INE y las otras instituciones, lo cual es un claro
indicador de lo lejano que se encuentran las proyecciones hechas por el INE a la

realidad correspondiente de los totales de poblacion.
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También se puede inferir que si la diferencia entre la institucion rectora de la estadistica
nacional y las otras instituciones fuera bastante estrecha, podria decirse que la
metodologia y sus resultados del INE son en un alto porcentaje veraces y confiables

para cualquier utilidad o aplicabilidad interinstitucional.

Como se muestra en el cuadro niumero 7 el margen de error resultante en el afio 2014
es de 9.83% y en los afios 2015 y 2016 el margen de error es de 13.41% y 13.99%
respectivamente, lo cual indica una confiabilidad muy cuestionable que el INE
demuestra en sus proyecciones tomando como base en el elevado porcentaje de error

resultante.

6.3 Comparaciéon de la informacion de poblacién de las entidades entrevistadas

con el modelo matematico propuesto

6.3.1 Comparaciéon de resultados del afio 2014 entre RENAP del municipio de

San Juan Ermitay método matematico propuesto

El Registro Nacional de las Personas (RENAP) del municipio de San Juan Ermita
recopil6 para el afio 2014 una poblacion de 15,362 habitantes.

Tomando en cuenta que la tasa de crecimiento geométrico del udltimo periodo
intercensal (1994 - 2002) para el municipio de San Juan Ermita es de 2.4% anual, como
se muestra en la pagina anterior numero 45, se procedié a estimar la poblacion futura

para el afio de interés, en este caso 2014, de la siguiente manera:
Ecuaciéon del método geométrico para estimar poblacion futura (Maldonado 2006):

— N
N.=N_(L+n"n

Sustituyendo datos en la ecuacion, queda asi:

= * A 2014 - 2002
N2014 11911 * (1 + 0.024)

N 2014~ 11911 * (1.024) ~ 12=11,911* 1.32923 = 15,832
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Respuesta: La estimacién de habitantes del municipio de San Juan Ermita para el afio
2014 es de 15,832 personas.

Se puede observar que existe una diferencia de 470 habitantes entre el dato

proporcionado por RENAP y el dato generado con el modelo matematico.

Cuadro 8. Poblacion del municipio de San Juan Ermita del afio 2014 con base en RENAP y método

geométrico.

Afo | Fuente | Poblaciéon | Diferencia

RENAP 15,362

Método 15,832 470 hab.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Posteriormente se procedié a evaluar la precision de la estimacién poblacional del
método geométrico tomando como referencia el dato de RENAP, utilizando el criterio

del porcentaje de error absoluto (PEA); de la siguiente manera:

PE .- PC,
Pea (%) = R *100
PE ,

Es decir:

Dato método — Dato RENAP
Pea (%) = * 100
Dato RENAP

Sustituyendo datos, queda asi:

15,832 — 15, 362
Pea (%) = = 360 * 100 = 3.06%

Se obtuvo una precision de la estimacion del método geométrico de 3.06% con

respecto al dato proporcionado por RENAP.

64



6.3.2 Comparacion de resultados del afio 2015 entre Centro de Salud del

municipio de San Juan Ermitay método matematico propuesto

El conteo poblacional que realizé el Centro de Salud en el municipio dio como resultado
un total de 16,221 habitantes para el afio 2015.

La estimacion de la poblacion para el afio 2015 mediante el método geométrico se hizo

de la siguiente forma:

- * A 2015 - 2002
N2015 11911 * (1 + 0.024)

N 2015 11911 * (1.024) A13 =11,911*1.36113 = 16,212

Respuesta: La estimacion de habitantes del municipio para el afio 2015 es de 16,212

personas.

Entre el dato de poblacion del afio 2015 que registré el Centro de Salud y el generado

con el método matematico existe una diferencia minima de 9 habitantes.

Cuadro 9. Poblacién del municipio de San Juan Ermita del afio 2015 con base en Centro de Salud y

método geométrico.

Afo Fuente Poblacion Diferencia
Centro de Salud 16,221
2015
Método 16,212 09 hab.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Al evaluar la precision de la estimacion de la poblacion del afio 2015 mediante el

método geométrico dio un resultado de -0.55%.

PEt- PCt
PE

Pea (%) = *100

65



Dato método — Dato Centro de Salud
Pea (%) = * 100
Dato Centro de Salud

16,212 — 16,221
Pea (%) = 6201 *100 = - 0.055%

6.3.3 Comparaciéon de resultados del afio 2016 entre la municipalidad de San

Juan Ermitay método matemético

Para estimar la poblacion para el afio 2016 mediante el método geométrico se tomo
como referencia la tasa de crecimiento resultante entre el Gltimo censo de poblacién
realizado por el INE (afio 2002) y un reciente levantamiento poblacional, que es el dato
proporcionado por el Centro de Salud de San Juan Ermita afio 2015, la tasa de

crecimiento geométrico anual se calculd con la siguiente ecuacion:

r= 1 «(nNt=InNo)*k
t

Sustituyendo datos, queda de la siguiente forma:

1
r= *(In 16,221 — In 11,911) * k
(2015-2002)

=0.0769 * (9.6941 — 9.3852) * 100 = 0.0769 * 0.3088 * 100 = 2. 38 = 2.4%

Una vez calculada la tasa de crecimiento anual, se procedi6 a estimar la poblacion

futura de la siguiente manera:

- * A 2015 - 2002
N2016 16221 * (1 + 0.024)

- * 1 o * —_
N2016 = 16221 * (1.024) ~+ = 16221 * 1.0240 = 16,610
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Respuesta: La estimacidon de habitantes del municipio para el afio 2016 es de 16,610

personas.

El levantamiento de poblacién realizado por los lideres comunitarios dio un resultado de
16,559 personas para el municipio de San Juan Ermita en el afio 2016, por lo que entre

este dato y el generado con el método matematico propuesto es de 51 habitantes.

Cuadro 10. Poblacion del municipio de San Juan Ermita del afio 2016 con base en COCODES y

método geomeétrico.

Afo Fuente Poblaciéon Diferencia
2016 COCODES 16,559
Método 16,610 51 hab.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Calculando la precision del método propuesto y tomando como referencia los datos

proporcionados por la municipalidad se obtuvo el siguiente resultado:

Dato método — Dato municipalidad
Pea (%) = *100
Dato municipalidad

16,559 — 16,559
Pea (%) = 60 *100 =- 0.31%

Para corroborar la funcionalidad del método se confrontd el mismo con los datos de una
muestra representativa de cada una de las muniregiones en las cuales esta dividido el
municipio. Es decir, se tomo la informacién poblacional de un centro poblado usandola
como muestra de la region correspondiente, realizando el mismo procedimiento
matematico que anteriormente se ha detallado y cuyos resultados se describen en el

cuadro que a continuacién se presenta:
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Cuadro 11. Poblacién del municipio de San Juan Ermita del afio 2016 con base en COCODES y

método geomeétrico de los centros poblados tomados como muestra.

Dato poblacional
Afo Muniregion Centro .
poblado 1 - -opg | Metodo | i encia
Geomeétrico

1 Vivienda Nueva 170 169 1

2 Pefiascos 143 147 4
2016 3 Salitréon 473 480 7

4 Matazano 266 274 8

5 Tasharja Abajo 325 329 8

Fuente: Elaboracién propia, 2016.

6.3.4 Comparacion de resultados del afio 2016 entre INE y método matematico

El Instituto Nacional de Estadistica proyect6 para el afio 2016 una poblacién de 14,242
personas en el municipio de San Juan Ermita; por lo tanto, entre este dato y el

generado con el método matematico existe una diferencia de 2,368 habitantes.

Cuadro 12. Poblacién del municipio de San Juan Ermita del afio 2016 con base en INE y método

geomeétrico.
Afo Fuente | Poblacién | Diferencia
2016 INE 14,242 2,368 hab
Método 16,610 ' '

Fuente: Elaboracién propia, 2016.

Dado que los datos del INE y los resultantes del método matematico son proyecciones
de una posible poblacién que existirh en un determinado periodo de tiempo; por lo
tanto, no se puede evaluar la precision mediante el criterio de error absoluto (pea) pues
ambos datos son producto de estimaciones matematicas y no son datos resultantes de

un censo o un levantamiento poblacional.
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Cuadro 13. Comparacion de datos de poblacién de las entidades entrevistadas y método matematico
del afio 2014 al 2016.

RENAP Método Diferencia Pea (%)
Matemaético
_ 15,362 15,832 470 3.06%
Ano 2014 Métod
étodo : :
[0
INE Matematico Diferencia Pea (%)
13,852 15,832 1,910 No aplicable
Centro de Método . .
0,
Salud Matematico DIEETENR PR,
16,221 16,212 9 -0.055%
Afo 2015 atods
: : 0
INE Matematico Diferencia Pea (%)
14,046 16,212 2,166 No aplicable
L Método : :
0
Municipalidad Matematico Diferencia Pea (%)
16,559 16,610 51 -0.30%
Afio 2016 A
M . .
INE etogg Diferencia Pea (%)
Matematico
14,242 16,610 2,368 No aplicable

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Analizando el cuadro anterior, es facil observar en primera instancia que en el afio 2014
entre el RENAP y el método matematico existe una diferencia de 470 habitantes lo cual
indica que el método propuesto tiene una alta confiabilidad ya que se acerca a los datos
recabados por el RENAP. Por otro lado, al evaluar la precision del método propuesto,
es sobresaliente el bajo porcentaje de error absoluto que resulta siendo este de un 3%
lo cual se considera aceptable. Con las otras dos instituciones (Centro de Salud y
municipalidad) se corrobora y consolida la efectividad del método dado que disminuye

sustancialmente la diferencia del namero de pobladores y disminuye también el

porcentaje de error absoluto encontrado.
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6.3.4.1 Escenario tendencial del municipio del afio 1994 a 2020

Este andlisis permitira conocer la evolucién de la poblacion en el municipio de San Juan
Ermita desde el afio de 1994 hasta el 2016, para lo cual se tomaron de referencia los
datos obtenidos en los censos de poblacion de 1994, 2002 y proyeccion del afio 2016
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- ; asi como también el dato
poblacional del afio 2016 obtenido con el método mateméatico propuesto, como se

muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 14. Datos de poblacién de los censos de 1994 y 2002, proyeccion afio 2016 con base en INE

y estimacion afio 2016 mediante método geométrico.

Método
Municioio Censo Censo Proyeccion | matematico
P 1994 2002 INE 2016 | propuesto
2016
San Juan Ermita 9,862 11,911 14,242 16,610

Fuente: Elaboracién propia, 2016.

Basado en los censos realizados por el INE sobre poblacion total del municipio en el
afio de 1994 existia una poblacion de 9,862 habitantes y en el 2002 una poblacién de
11,911 personas; por lo que en un periodo de ocho afos incremento 2,049 habitantes,

siendo una tasa de crecimiento anual de 2.36%.

Para el afio 2016 de acuerdo con el método matematico propuesto existe una poblacion
de 16,610 habitantes, habiendo un crecimiento de 4,699 personas en un periodo de 14
afos, es decir a partir del aflo 2002; lo cual representa una tasa de crecimiento anual
de 2.38% y segun la proyeccion de poblacion del INE para el presente afio es de

14,242 personas; lo cual en 14 afios hubo una tasa de crecimiento anual de 1.29%.

A continuacion se muestra la tendencia poblacional del municipio de San Juan Ermita
del afio de 1994 al afio 2020 de acuerdo con las proyecciones realizadas por el INE y

las estimaciones obtenidas con el método cientifico propuesto.
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EVOLUCION DE LAPOBLACION DE 1994 A 2020 |

20,000

=m=Poblacién INE
18000 / —+=Poblacién Método
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/ | 1984 | 9882
14000 guus L2002 | 11811

% 5 :
E ) [ .INE |
= e [Afo [ Hab. |
o [2016 | 14242 |
g o0 w [2017 | 14442 |
e} | 2018 | 14843 |
nc_ 8,000 | 2019 | 14,841 |
2020 15035 |
8,000 | |
Método
Geométrico
&0 | Afio | Hab.
2,000 (2016 16610 |
| 2017 17,008 |
] | 2018 | 17.417 |
1930 1985 2000 2005 2010 2018 2020 z025 | 2019 17.835 |
2020 18263

Tiempo (Afios)

Figura 9. Evolucién de la poblacion del municipio de San Juan Ermita en el periodo de 1994 a 2020.
Fuente: Elaboracién propia, 2016.

En el cuadro 15 se muestra la diferencia que existe entre los datos resultantes de las
proyecciones de poblacion elaboradas por el INE y los datos obtenidos en las
estimaciones por medio del método matematico propuesto para el periodo de 2016 al
2020.

Cuadro 15. Diferencia entre las estimaciones de poblacién por parte de INE y método geométrico,
periodo 2016 a 2020.

Afno Meto'dc_> INE Diferencia
Geomeétrico

2016 16,610 14,242 2,368

2017 17,009 14,442 2,567

2018 17,417 14,643 2,774

2019 17,835 14,841 2,994

2020 18,263 15,035 3,228

Fuente: Elaboracién propia, 2016.
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Como se muestra en el cuadro anterior existe una diferencia significativa en los
resultados entre ambas metodologias, dado que segun el INE hasta en el afio 2020 el
municipio alcanzara una poblacion de 15,035 habitantes lo cual no es posible pues en
el aflo 2014 el municipio ya contaba con un poblacion de mas de 15,000 habitantes; por
lo que el método geométrico proporciona resultados bastantes cercanos a la realidad

actual del municipio.
6.3.5 Comparacién de resultados de rangos de edad

En el siguiente cuadro se muestra la cantidad y el porcentaje que ocupa cada rango de
edad de acuerdo con el censo de poblacion del afio 2002 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y el levantamiento participativo en el afio 2016 del municipio de

San Juan Ermita.

Cuadro 16. Porcentajes por rangos de edad del afio 2002 y 2016.

Edad Afo 2002 Afio 2016
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
0Oal4 5103 43% 4705 28%
15a39 4269 36% 6916 42%
40 a 59 1604 13% 2893 18%
60 y mas 935 8% 2045 12%
Total 11,911 100% 16,559 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2016

Como puede observarse en el cuadro 16, en 2002 predominaba la poblacion
comprendida entre 0 a 14 afios con un 43%, mientras que en este afio (2016)
predomina la poblacién del grupo entre 15 a 39 afios (42%) del total; en segundo lugar
el rango entre 0 a 14 afos (28%) y en tercer lugar el rango entre 40 a 59 afios (18%).
La poblaciéon mayor de 60 afios representa un 12%, lo cual indica que la expectativa de
vida es muy baja, esto puede deberse por factores de desnutricién, pobreza,
enfermedades congénitas, entre otros. Ademas, es evidente que el municipio tiene un
alto porcentaje de poblacién joven representado el 70% de la poblacién total. Estos

resultados se presentan de manera grafica en la siguiente figura.
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POBLACION TOTAL SEGUN GRUPOS DE EDAD
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Figura 10. Poblacién del municipio de San Juan Ermita por rangos de edad, afio 2002 y 2016.
Fuente: Elaboracion propia, 2016.
6.3.6 Distribucion porcentual de la poblaciéon urbanay rural. 1994, 2002 y 2016

A continuacion se presenta en el siguiente cuadro la poblacién del afio de 1994 al 2016
de acuerdo a los censos de poblacion realizados por INE y la estimacién generada con

el método geométrico, distribuidas en area urbana vy rural.

Cuadro 17. Poblacién, segun area urbana y rural, afio 1994, 2002 y 2016.

Area Afo 1994 Afio 2002 Ao 2016
Total Porcentaje Total | Porcentaje | total | Porcentaje
Total 9,862 100% 11,911 100% 16,610 100%
Urbana | 1,005 10.19% 1,444 12.12% 2,085 12.55%
Rural 8,857 89.81% 10,467 87.88% 14,525 87.45%

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Conforme a los criterios anteriores en el censo de 1994 el 89.81 por ciento de la
poblacion total del municipio residia en el area rural y el 10.19 por ciento en la urbana,

en el afio 2002 el porcentaje de poblacion residente en el area urbana aumenté a 12.12
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por ciento, y en el afio 2016 increment6 un 0.43 es decir a 12.55 y una poblacién en el

area rural de 87.45 por ciento.

Estos resultados se presentan de manera grafica en la siguiente figura.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION URBANA Y
RURAL. 1994, 2002 Y 2016.

2016 87.45
b
< 2002 5788 mRural
mUrbana
1994 89.81
0 20 40 60 80 100

Porcentajes

Figura 11. Distribucion porcentual del area urbana y rural, afio 1994, 2002 y 2016.
Fuente: Elaboracion propia, 2016.

6.4 Base de datos de la poblacion actual del municipio de San Juan Ermita, del

departamento de Chiquimula

Una vez organizada y tabulada la informacién poblacional del afio 2016 proporcionada
por los lideres comunitarios y la generada con el modelo matematico propuesto se
procedi6 a la creacion de una base de datos relacional utilizando un programa de
computacion de Microsoft Office llamado Microsoft Access 2010.

Asi que para ello se inici6 con la creacion de la tabla principal denominada Dato
poblacional, la cual contiene informacién acerca de cuantos son los habitantes y sus
respectivos rangos de edad de cada centro poblado que integra el municipio segun
COCODES vy la estimacién de la poblacién total de la comunidad segun el método
matematico. Luego se crearon tres tablas secundarias que son: afio, centro poblado la
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cual contiene el nombre de cada comunidad existente en el municipio, la categoria,
Muniregion y coordenadas de la misma, la dltima tabla creada es la denominada
COCODE la cual contiene el nombre del lider comunitario responsable de cada centro
poblado. A continuacién se muestran las tablas creadas en la base de datos relacional

mencionadas anteriormente:

=1 Dato poblacional
Nombre del campo Tipo de datos
#* No_registro Autenumeracién
1d_poblado Nimero
Poblacion_censada Nimero
0 14 Nimero
15 39 Nimero
40_59 Nimero
60_mas Nimero
Estimacion_peblacion Nimero
1d_cocode Nimero
1d_afio Numero
=] Ao | =3 cocooe
Nombre del campo Tipo de datos | MNombre del carmpo Tpa de datns
 1d_afio Nimero #* 1d_cocode Nimera
Descripcion Texto Mombre Texto

Tpo de datos
Mimero
Desezpoon Texto
Categaria Texto
Muniragion Nimera
Coord_X Mumero
Coord_Y Nimera

Figura 12. Tablas de la base de datos poblacional del municipio de San Juan Ermita.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Una vez definido todo lo anterior se cred el modelo entidad relacion como se muestra
en la figura nUmero dos. Posteriormente se crearon los formularios de cada tabla, en los
cuales se ingres6 uno a uno la informacion poblacional del municipio; con esto

finalizado se crearon 9 consultas que representan lo siguiente:

e 3 consultas que muestran la poblacion estimada mediante el método matematico (1
general, 1 por centro poblado y 1 por muniregion)

e 1 consulta que muestra el nombre de todos los lideres comunitarios de cada centro
poblado del municipio.

e 5 consultas de la poblacion censada por COCODES (1 general, 4 consultas de los

rangos de edad).
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3
z
F
H

Estimacion poblacion 2016
Listado COCODES
Foblacidn censada 2016

Poblacion de 0 a 14 afios por muniregion

Poblacion de 15 a 39 afios por muniregion
Poblacion de 40 a 59 afios por muniregian
Poblacion de &0 afios v mas por muniregian

Poblacion estimada por centro poblado

Poblacidn estimada por muniregian

Figura 13. Consultas de la base de datos poblacional del municipio de San Juan Ermita .

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

En la base de datos, también se encuentran creados 4 formularios, para presentar los
resultados en gréaficos dinamicos, es decir, que se irdn modificando a medida que se

modifique la base de datos.

x

Formularios

=8| Grafica 0a 14 afios por muniregion
% Grafica 1% a 39 afios por muniregion
=8| Grafica 40 a 59 afios par muniregion

% Grafica 60 afios y mas por muniregion

Figura 14. Formularios de graficos dinAmicos de la base de datos poblacional del municipio de San
Juan Ermita .

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Asi mismo se crearon dos informes, uno corresponde a la poblacién censada y el otro a

la poblacion estimada del municipio de San Juan Ermita, afio 2016.
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bl

Informes

Eﬂ Poblacion estimada ano 2016

Eﬂ Poblacion censada afo 2016

Figura 15. Informes de la base de datos poblacional del municipio de San Juan Ermita .

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Por ultimo en la base de datos se cred un panel de control el cual permitird al usuario
acceder e interactuar a los formularios, consultas, graficas y formularios por medio de

botones de comando, como se muestra a continuacion:

=] Panel de control

Panel de control principal
& Formularios

O Consultas

& Graficas

& Informes

Figura 16. Panel de control de la base de datos poblacional del municipio de San Juan Ermita .

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Una vez completada la base de datos se vincul6 ésta con el software de manejo de
informacion geografica, en el cual se importé la consulta de la poblacién estimada del
afio 2016, luego se exportd a un formato vectorial para finalmente generar los mapas

teméaticos de la poblacion estimada del municipio de San Juan Ermita.
Se crearon un total de seis mapas tematicos; distribuidos de la siguiente manera:

a) 1 mapa que muestra la poblacién estimada de todo el municipio de San Juan Ermita.

b) 1 mapa por cada region del municipio, siendo un total de 5 mapas.
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Figura 17. Mapa de la poblacién estimada del municipio de San Juan Ermita, afio 2016 .

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Figura 18. Mapa de la poblacién estimada de la region numero uno del municipio de San JuanErmita, afio 2016 .

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Figura 19. Mapa de la poblacién estimada de la region nimero dos del municipio de San Juan Ermita, afio 2016.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Figura 20. Mapa de la poblacién estimada de la regidon numero tres del municipio de San Juan Ermita, afio 2016.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Figura 21. Mapa de la poblacién estimada de la region nimero cuatro del municipio de San Juan Ermita, afio 2016.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Figura 22. Mapa de la poblacién estimada de la regiéon niumero cinco del municipio de San Juan Ermita, afio 2016.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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VIl.  CONCLUSIONES

Se propuso una metodologia alterna al proceso censal que permite realizar
estimaciones mas focalizadas a las condiciones de pequefias comunidades, con la
finalidad de que sea una valiosa herramienta de apoyo en el impulso de politicas

publicas y privadas.

La planificacion de politicas sociales y de demanda de servicios e infraestructura
genera la necesidad de contar con informacion de la evolucion poblacional, por lo
tanto los célculos prospectivos de poblacion en areas menores son de suma
importancia, pues en base a estos resultados se puede lograr una adecuada
planificacion y cobertura de programas y proyectos de desarrollo integral del

municipio.

Se analizé comparativamente los resultados obtenidos con el modelo mateméatico
propuesto y lo proporcionado por instituciones como la municipalidad, RENAP,
Salud Publica y el INE obteniendo una precision minima de -0.055% y un maximo de
3.06% (porcentaje de error absoluto) lo que demuestra la objetividad y precision que

posee el método alterno propuesto.

Con la finalidad de facilitar la gestion municipal se cre6 un importante instrumento
gue es un sistema de base de datos en manejo de informacion poblacional que
permitird almacenar, consultar y actualizar todos los elementales datos

demograficos del municipio.
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Vill.  RECOMENDACIONES

Toda institucion laborante o por laborar en el municipio de San Juan Ermita se le
recomienda analizar y evaluar el contenido y calidad de toda la informacién
estadistica poblacional existente comparandola con otras fuentes para poder
observar la confiabilidad de la misma y poder asi tomarla como referencia dentro de

su planificacion territorial del desarrollo del municipio.

La municipalidad como responsable de velar por el desarrollo socio-economico del
municipio es importante que se constituya como centro de consulta informativa
poblacional, e implemente la utilizacion del presente método alterno de estimacion
poblacional para incorporarlo como dato referente de cada centro poblado de su

jurisdiccién.

Las proyecciones o estimaciones de poblacién no sustituyen al censo, por lo tanto, a
instituciones como la municipalidad, se recomienda dentro de sus posibilidades
mantener un proceso periodico y sistematico de recoleccion de datos de forma
participativa con lideres comunitarios lo cual daria mas confiabilidad vy
simultaneamente se estaria actualizando la informacion incorporandola en un
especifico banco de datos que a su vez sirva de fuente de consulta viable a los

planificadores del desarrollo.
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Apéndice 1. Disefio de boleta de levantamiento de dato poblacién en el municipio de

San Juan Ermita.

Universidad de San Carlos de Guatemala

Centro Universitario de Oriente -<CUNORI- lf;mm STRACION
@USAC Ingenieria en Administracion de Tierras CiNop o Dlcnas

Boleta de levantamiento poblacional

Departamento:
Municipio:

Comunidad:

Nombre del encuestador:

Poblacion
Total Rangos de Edad
habitantes | 0 - 14 afios | 15 - 39 afios | 40 - 59 afios | 60 y mas afios

No.
Vivienda

Wl (N s W e

[y
[=]

-
[y

oy
L

[y
w

[
E-1

=
(0]

=
o
|

[y
|

-y
-]

=
o

]
o

=]
[y

b
]

)
w

[l
B

I
wn

(=]
[=3]

=]
~J

(]
[=-]

]
w0

w
(=]

93



	1 carátula exterior
	2 carátula interior
	3 carátula autoridades actualizada AT 01062015
	4
	5
	6
	7 ACTO QUE DEDICO
	8 ÍNDICE DE CONTENIDOS karen
	9 SAN JUAN ERMITA 

