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Presente.

Por medio del presente le informo que con fecha 30 de mayo de 2016, se recibid el oficio
por medio del cual usted manifiesta que acepta colaborar con la estudiante: Cecilia
Isabel Mayorga Ordofiez carné_200940726, elaborara su Tesis con el tema intitulado:
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Ciencias Juridicas y Sociales del Centro Universitario de Oriente.
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EXPEDIENTE No0.019-2015
Chiguimula, 12 de julio de 2016. '

Lic. José Daniel Pérez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales

Centro Universitario de Oriente CUNORI
Chiquimula.

Respetable Licenciado:

Con fundamento en la designacién recaida en mi persona por medio de oficio de
fecha 31 de mayo de 2016, dictada por la Unidad de Asesoria de Tesis de la carrera
de Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario del Centro Universitario de
Oriente, respetuosamente me dirijo a usted con el objeto de rendirie informe sobre
la labor que desarrollé como Asesor de Tesis_realizada por la Bachiller CECILIA
ISABEL MAYORGA ORDONEZ, carné 200940726, cuyo titulo final quedd con la
denominacion siguiente: “ANALISIS JURIDICO DE LA LEY ORGANICA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE __ ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SU

VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL EN CUANTO A SU CARACTER TECNICO
E INDEPENDENCIA FUNCIONAL.”

Después de haber revisado el trabajo de tesis de la Bachiller CECILIA ISABEL
MAYORGA ORDONEZ considero que el tema reviste importancia en el ambito del
derecho administrativo y de la coyuntura nacional.

Por lo expuesto considero que el trabajo realizado es un aporte para los estudiantes
y los profesionales del Derecho.

En definitiva el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, las
conclusiones y recomendaciones a que arriba la autora y la bibliografia utilizada,
son congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion es por ello
que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 29 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente APROBAR EL

TRABAJO DE TESIS ASESORADO, razén por la cual doy mi DICTAMEN EN
SENTIDO FAVORABLE.
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APROBACION DE REVISOR DE TESIS

Chiquimula, 12 de Julio de 2016.

Lic.
Jorge Eduardo Herrera Cienfuegos
Presente.

Por medio del presente le informo que con fecha 12 de junio 20186, se recibio el oficio por
medio del cual usted manifiesta que acepta colaborar con la estudiante: Cecilia Isabel
Mayorga Ordonez carné 200940726, en la elaboracion de su Tesis con el tema intitulado:

“ANALISIS JURIDICO DE LA LEY ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SU VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL EN
CUANTO A SU CARACTER TECNICO E INDEPENDENCIA FUNCIONAL."

Por tanto,

RESUELVE: Aceptar al Lic. Jorge Eduardo Herrera Cienfuegos, como REVISCR DE
TESIS del trabajo de la estudiante arriba indicada, en virtud, de que llena los requisitos
contemplados en el articulo No. 27 del Normativo de Tesis de Graduacién de la carrera de
Ciencias Juridicas y Sociales del Centro Universitario de Oriente.
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DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS
EXPEDIENTE No. 019-2015

Chiquimula, 25 de agosto de 2016

Lic. José Daniel Pérez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales

‘ Centro Universitario de Oriente —CUNORI-
Chiquimula. '

Respetable Licenciado:

Por este medio quiero rendir dictamen como REVISOR DE LA TESIS de la estudiante

Cecilia Isabel Mayorga Ordonez quien hizo su trabajo con el titulo siguiente:*ANALISIS
JURIDICO DE LA LEY ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TF}IBUTARI’A Y SU VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL EN
CUANTO A SU CARACTER TECNICO E INSTITUCIONAL” Se procedio a revisar
el trabajo en cuanto al estilo que se requiere para una Tesis y considero que después de
haber revisado el trabajo de la estudiante: Cecilia Isabel Mayorga Ordofiezy haberse
realizado las correcciones necesarias, dicho trabajo cumple con las formalidades de una

Tesis, de acuerdo al Normativo de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico.

Por lo expuesto anteriormente, doy mi |DICTAMEN FAVORABLEa la Tesis de la
estudiante: CECILIA ISABEL MAYOR ORDONEZ, luego de haber efectuado
exhaustivamente la revision respectiva.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE ORIENTE
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,
ABOGADO Y NOTARIO

Chiquimula, 05 de Octubre de 2016.
Lic. José Daniel Pérez
Jefe de Unidad de Tesis
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
Centro Universitario de Oriente —-CUNORI-
Chiquimula.

Respetable licenciado:

En cumplimiento de la designacion que hiciere esa unidad, procedi a revisar el trabajo
de tesis presentado por CECILIA ISABEL MAYORGA ORDONEZ, carné
200940726, cuyo titulo es: “ANALISIS JURIDICO DE LA LEY ORGANICA DE
LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINSITRACION TRIBUTARIA Y SU
VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL EN CUANTO A SU CARACTER
TECNICO E INDEPENDENCIA FUNCIONAL”, por lo que me permito informar a
usted que:

a) Luego de realizarse las correcciones gramaticales, ortograficas y de forma
sugeridas, el informe final cumple con los requisitos establecidos en el
instructivo general para la elaboracion y preparacion de Tesis.

b) En consecuencia de lo precedente, DICTAMINO: Que el informe final
presentado retine los REQUISITOS DE FORMA establecidos en el normativo
respectivo, por lo cual puede ser discutido en Examen publico, previo a que la
sustentante opte al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Sin otro particular, deseandole éxitos en su gestion, me suscribo de usted.

STRTR0 UNIVERSITARIO DE ORIENTE
FROLES TURIICAS ¥ SOCUAES
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA CARRERA DE LICENCIATURA EN
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, ABOGADO Y NOTARIO, CENTRO
UNIVERSITARIO DE ORIENTE DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA, Chiquimula, diecisiete de octubre de dos mil dieciséis -----

ASUNTO: LA DOCTORA GABRIELA PATRICIA PORTILLO LEMUS
DICTAMINO: QUE LA TESIS ANALIZADA REUNE LOS
REQUISITOS TANTO DE FONDO COMO DE FORMA
ESTABLECIDOS EN EL NORMATIVO RESPECTIVO,
POR LO CUAL PUEDE SER DISCUTIDO EN EXAMEN
PUBLICO, PREVIO A QUE LA SUSTENTANTE OPTE A
LOS TITULOS DE ABOGADA Y NOTARIA EN EL GRADO

ACADEMICO DE LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS
Y SOCIALES.

Providencia No. 17-2016: Atentamente pase al Lic. Horacio Humberto Zuchini Morales,
Coordinador de la Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario, el trabajo
de tesis presentado por la Bachiller CECILIA ISABEL MAYORGA ORDONEZ intitulado:
“ANALISIS JURIDICO DE LA LEY ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SU VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL EN CUANTO
A SU CARACTER TECNICO E INDEPENDENCIA FUNCIONAL’ para que se proceda con
los tramites a donde corresponde.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

(Vi
Lic. ‘ y
, @( \v Jefe de la Unit




m USAC ] IAI)\X:/\U()Y

\ 4 - NOTARIO
TRICENTENARIA

L Rl
Maversad de S Carton o Grasemae

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

CENTRO UNIVERSITARIO DE ORIENTE
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,
ABOGADO Y NOTARIO

COORDINACION DE LA CARRERA DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES, ABOGADO Y NOTARIO. Chiquimula, diecisiete de octubre de dos mil
dieciséis.

~ En forma respetuosa pase al MSc. NERY WALDEMAR GALDAMEZ CABRERA, Director
del Centro Universitario de Oriente de la Universidad de San Carlos de Guatemala, para
que si lo estima procedente dicte la orden de impresién del trabajo de tesis de la estudiante
CECILIA ISABEL MAYORGA ORDONEZ, intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA LEY
ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SU
VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL EN CUANTO A SU CARACTER TECNICO E
INDEPENDENCIA FUNCIONAL” y en su oportunidad emita el dictamen correspondiente.-

CENTRO UNIVERSITARIO DE QRIENTE
RECIBIDO - DIRECCION

! 25 OCT 2016
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EL INFRASCRITO DIRECTOR DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE ORIENTE DE
LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, POR ESTE MEDIO
HACE CONSTAR QUE: Conocit el Trabajo de Graduacion que efectué la
estudiante CECILIA ISABEL MAYORGA ORDONEZ ftitulado “ANALISIS
JURIDICO DE LA LEY ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SU VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL EN
CUANTO A SU CARACTER TECNICO E INDEPENDENCIA FUNCIONAL ”,
trabajo que cuenta con el aval de su Asesor y el Coordinador de la Unidad de
Tesis de la carrera de Abogado y Notario. Por tanto, la Direccién del CUNORI con
base a las facultades que le otorga las Normas y Reglamentos de Legislaciéon
Universitaria AUTORIZA que el documento sea publicado como Trabajo de
Graduacién para obtener el grado Académico de Licenciada en Ciencias Juridicas
y Sociales, y los titulos de Abogada y Notaria.

Se extiende la presente en la ciudad de Chiquimula, a veintiocho de octubre de
dos mil dieciséis.
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INTRODUCCION

La presente investigacion me ha motivado a realizar un estudio sobre la
evidente falta de criterio técnico e independencia funcional de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, debido a la injerencia e intervencion de parte del
Organismo Ejecutivo principalmente del Presidente de la Republica, lo que ha
producido una crisis institucional donde el Superintendente no cumple con sus
atribuciones auténomas y por ende, se incumple el alcance de las metas

institucionales.

La investigacion plantea “la necesidad de fortalecer juridicamente a la
Administracion Tributaria con la finalidad de minimizar la intervencion del
Presidente de la Republica mediante las reformas pertinentes a la Constitucion
Politica de la Republica y de esta manera se establezca la necesaria
intervencion de otras instancias estatales y privadas, principalmente en lo

relativo al nombramiento del Superintendente.”

En el capitulo | describe un analisis sobre el Derecho Tributario, en el cual se
determina como actualmente se han realizado reformas a la Ley Orgéanica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria con el afan de limitar la intervencién
directa del Presidente de la Republica en el nombramiento del Superintendente, sin
tomar en cuenta que la administracién de la hacienda publica es una atribucion
constitucional del mismo; por tanto, cualquier reforma a leyes ordinarias no limitarian

efectivamente la intencion de evitar la intromision del Presidente de la Republica.

Con el adecuado tratamiento juridico a nivel constitucional, la Administracion
Tributaria podria alcanzar un perfil institucional idoneo que fortaleceria su autonomia
e independencia funcional, sin la intervencion directa del Presidente de la Republica,
fomentando el crecimiento técnico, administrativo y operacional de la
Superintendencia de Administraciébn Tributaria; asimismo se analizan sus
antecedentes y division doctrinal tomando en cuenta la legislacion tributaria de
Guatemala, ademas, se realizd6 un estudio sobre los conceptos doctrinales del
Derecho tributario, su diferente clasificacion en cuanto a su autonomia y por ultimo

se analizaron los tributos en su parte doctrinal y legal.



En el capitulo Il se realiz6 un estudio integral sobre los principales principios
del Derecho Tributario, analizando cada uno de ellos doctrinalmente y su injerencia

en el ambito juridico.

En el capitulo 11l se hace un andlisis sobre el Estado y su poder impositivo, sus
generalidades, su actividad estatal y la importancia de ejercerla mediante los
principios de cumplimiento finalista, transparencia y probidad; ademas, se analiz6 el
poder impositivo del Estado partiendo de sus finalidades principales y limitaciones.

En el capitulo IV se desarroll6 realizando un andlisis de la Superintendencia
de Administracién Tributaria, tomando en cuenta su origen, objeto de creacion vy el
analisis de su estructura principal como lo es el Directorio, el Superviniente y sus

Intendencias.

En el capitulo V se desarrolld6 un estudio relativo a la vulnerabilidad
institucional del caracter técnico e independencia funcional de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, iniciando con un analisis de la problematica planteada,
describiendo la autonomia e independencia funcional con la que deberia actuar y su
injerencia politica principalmente por parte del Presidente de la Republica, los efectos
gue produce, finalizando con una propuesta de reforma a la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

En la investigacion se utilizd el método analitico y descriptivo, puesto que los
mismos se emplearon al momento de analizar la informacion recopilada en la
doctrina, de la realidad imperante y de los preceptos constitucionales, leyes
ordinarias y acuerdos, en los que se regulan los preceptos objetos del tema de
investigacion a estudiar, con la finalidad de llegar a alcanzar un analisis mas concreto

y especifico.



CAPITULO |
EL DERECHO TRIBUTARIO GUATEMALTECO

1.1 Antecedentes de los tributos en Guatemala

En Guatemala los tributos tienen antecedentes desde el periodo Clasico,
donde los mayas establecieron un régimen de impuestos con los cuales pretendian
cubrir los gastos que se generaban por el funcionamiento politico, juridico, social y
militar del gobierno maya. En ese sentido, el Autor Alberto Ruiz comenta: “A partir de
la evidencia arqueoldgica del periodo Clasico pueden establecerse actividades de
produccion, comercio e intercambio local e interregional que proveian a cada unidad
politica autonoma de los bienes necesarios para su subsistencia. En ese contexto

surgié otra actividad econémica de gran importancia, el tributo. “*

Los impuestos se derivaban de actividades de produccion, comercio e
intercambio local y regional y como en la actualidad, estos eran requeridos para
sostener los gastos publicos del gobierno. El autor Jhon Henderson comenta: “El
sistema econdmico se fundamentd en la explotacion de la fuerza de trabajo indigena,
institucionalizada por la encomienda, que permitié al conquistado colono, a la Corona
y a la Iglesia catdlica asegurar los recursos que les permitieron, guardando las
proporciones del caso, los ingresos necesarios para afirmar su presencia en la

region.

De esta manera la Conquista instituyd cargas tributarias para el sostenimiento
de la misma y posterior a ella, con el objetivo de asegurar los asentamientos de la
Iglesia y de los colonos espafioles que se asentaron en Guatemala. Posteriormente a
la Conquista, el autor Jhon Henderson comenta: “El tributo posteriormente a la
Conquista, reconocimiento de la relacion de dominacion aplicado a la poblacion
indigena, evidencia el nacimiento de un sistema tributario basado en una politica

discriminatoria y regresiva. En el caso de Centroamérica, la independencia fue un

! Ruiz Lhuillier, Alberto. La civilizacién de los antiguos mayas. Fondo de Cultura Econémica. México,
1991. Pag. 15.

2 Henderson, John. El mundo maya: Historia general de Centroamérica. FLCSO. Madrid, 1993. Pag.
41.



acto dirigido por las elites de la capital del hasta entonces Reino de Guatemala, que
aceptaron la anexién al imperio mexicano recién formado para seguir disfrutando de

su posicion privilegiada.”™

En 1821 Guatemala inicia su independencia de la Corona y se establecen
cambios para fortalecer la hacienda y los recursos publicos. ElI autor Feldman
Lawrence al respecto comenta que: “El Estado de Guatemala inicio un nuevo periodo
de gobierno liberal después de la independencia (1831-1838) con la eleccion como
Jefe de Estado de Mariano Galvez, quien trato de implementar un programa de
reformas con miras al desarrollo econémico y social. Durante el gobierno de Mariano
Galvez se tomaron varias medidas para fortalecer la hacienda publica del Estado de
Guatemala. Los ingresos por concepto de alcabala, tabaco, aguardiente y chicha
eran los mas importantes, aunque el contrabando tenia un impacto negativo en las
rentas. También se recibian ingresos por papel sellado, comparativamente

inferiores.™

Ademas, Feldman Lawrence comenta: “Ofra medida que puso en practica el
gobierno fue el reglamento para la administracién de las rentas del Estado, que
introdujo una tasa del 4 por ciento en las ventas y trueques de todos los frutos y
efectos que se comerciara en el territorio (alcabala inferior), con algunas

excepciones.”™

En cuanto a los gobiernos de facto, el autor Jorge Lujan Mufioz comenta que:
“Posteriormente a los gobiernos de facto, la economia guatemalteca a mediados del
siglo XX era relativamente simple y estaba compuesta por tres sectores: la
produccion de alimentos y materias primas para el consumo doméstico; los cultivos

de exportacion y una incipiente industria. Gran parte del Producto Interno Bruto

3 [dem. Pag. 42.

4 Lawrence H. Feldman. Sistema de Produccién y Distribucién en el Siglo XIX en Guatemala. Editorial
Laberintos. Estados Unidos, 1985. Pag. 21.

S [dem. Pag. 22.



provenia de la agricultura, especialmente de los productos de exportacion como el

café y el banano.”™

Con el sistema tributario en un periodo de gobiernos militares, este se vuelve
obsoleto, deficiente y corrupto debido a la falta de controles efectivos que mejoraran
la administracion de los tributos. Jorge Lujan Mufioz comenta que: “El pais dependia
ademas del extranjero para adquirir mercancias manufacturadas que
proporcionalmente dominaban la importacién. El sistema tributario de la década
revolucionaria heredd del régimen anterior todos los defectos posibles. La
administracion tributaria era deficiente, los costos de la recaudacion eran altos y la
lentitud de los tramites facilitaba la evasion. La reorganizacion para optimizar los

ingresos era necesaria.”

La Revolucion en Guatemala pretendia mejorar el sistema tributario, al
respecto el autor Jorge Lujan Mufioz comenta: “El aumento tributario de mayor
importancia durante el periodo revolucionario resulté del incremento del impuesto
aplicable al café durante el gobierno de Juan José Arévalo en 1954, aunque el efecto
de mejores precios ya se habia hecho sentir en los ingresos de las fincas nacionales
de café, expropiadas a los alemanes durante el gobierno de Jorge Ubico, que
llegaron a generar una contribucién cercana al 10% de los recursos totales del

Estado en esa época.”™

Jorge Lujan sigue comentando que: “Los ingresos arancelarios aplicados a las
importaciones también aumentaron, aunque en menor medida. Lo mismo puede
decirse de los impuestos selectivos. Con una situacion econémica y financiera casi
en la debacle y las presiones del Fondo Monetario Internacional para tomar medidas

al respecto, el gobierno democratico planteé una nueva reforma tributaria en 1985.”

Con la vigencia de la nueva Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, se establecieron parametros constitucionales para la creacion de un

® Lujan Mufioz, Jorge. La independencia y la anexién de Centroamérica a México. 22 edicion.
Serviprensa Centroamericana. Guatemala, 1992. P4ag. 33.

7 [dem. Pag. 34.

& [dem. Pag. 35.
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nuevo sistema tributario que mejorara la recaudacion, control y fiscalizacion de los
impuestos, principalmente con la intencibn de erradicar los altos indices de

corrupcion y trafico de influencias que se daba en la entonces Hacienda Publica.

En 1998 se crea el Decreto numero 1-98 del Congreso de la Republica, el cual
establece la creacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria, la que
integraria a la Intendencia de Aduanas que anteriormente era una dependencia
independiente de la Hacienda Publica llamada Direccién de Aduanas, y establece

tres intendencias que tendrian la funcién de la administracion de los impuestos.
1.2 El Derecho Tributario guatemalteco

El Derecho Tributario como ciencia ha tenido cambios importantes, debido que
en la actualidad en Guatemala, éste integra una rama exclusiva que pocos
profesionales en Derecho conocen ampliamente, principalmente porque por mucho
tiempo no se le habia dado el valor como ciencia independiente en las facultades de
Derecho, siendo parte del Derecho Financiero y que representaba una pequefa

parte académica de dicha area de estudio.

En la actualidad la realidad del Derecho Tributario ha cambiado, debido a que
las facultades le han dado un espacio particular de estudio como materia
independiente; ademas, la creacion de la Superintendencia de Administracion
Tributaria y el desarrollo de las leyes especiales tributarias ha promovido que el
Derecho Tributario tenga un interés particular y su integracién juridica alcance
situaciones penales en materia tributaria que son aplicadas con mayor drasticidad

por parte del Estado.
1.2.1 Parte general

En Guatemala la parte general del Derecho Tributario lo integran dos
instrumentos importantes. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
integra una serie principios juridicos que sirven de rectores para la creacion de las
leyes especiales, como lo son el principio de legalidad, la no confiscacion de bienes,

prohibicion a la doble o mdltiple tributacién o capacidad de pago.



El autor Chicas Hernandez al respecto comenta: “los principios de capacidad
de pago, reserva de ley, legalidad, potestad tributaria, derechos de peticion, deberes
civicos, exenciones y exoneraciones, que muchas leyes fiscales desarrollan, surgen
de la norma constitucional.”® La Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala
es la principal ley general en materia tributaria, estableciendo limitaciones
fundamentales al poder impositivo del Estado, procurando alcanzar una recaudacion,

control y fiscalizacién eficiente de los impuestos del pais.

El otro instrumento general en materia tributaria es el Codigo Tributario,
Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica, el cual es la norma que regula
todo lo relativo a la base imponible, tipo impositivo, obligaciones fiscales, sujetos de
la obligacion tributaria, extincion de la obligacion, potestad tributaria, hecho

generador, entre otros.

El Cédigo Tributario establece todos los aspectos genéricos del sistema
tributario guatemalteco, determinando que en cualquier conflicto de leyes, la norma
general o especifica de caracter tributaria, serd de aplicacion principal. El autor
Chicas Hernandez comenta que la parte general del Derecho Tributario es: “la que
contiene las normas sustantivas y adjetivas relativas generales a la obligacion
tributaria. Estudia como nace la obligacibn de pagar tributos (mediante la
configuracion del hecho imponible) y como se extingue esa obligacion, examina
cudles son sus diferentes elementos: sujeto, fuente y causa, asi como determina sus

privilegios y garantias.”™!

El Cdodigo Tributario determina el proceso administrativo que se debe ventilar
al momento de establecerse un reparo o hallazgo por parte de la Administracion
Tributaria, en cualquier impuesto especial por parte de la Intendencia de
Fiscalizacion u otra dependencia con competencia a la impaccién de tributos.
Ademas, regula lo relativo al proceso de lo contencioso administrativo en materia

tributaria, el cual representa la defensa del contribuyente por considerar que el

10 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Apuntes del derecho tributario y legislacion. Editorial Universidad
de San Carlos. Guatemala, 1992. Pag. 34.
1 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Op Cit. Pag. 43.

5



hallazgo aplicado violenta derechos del mismo. De igual forma determina
juridicamente el proceso ejecutivo donde el Estado cobra los adeudos fiscales de los

contribuyentes.

En consideracion de lo expuesto, se puede determinar que el Cdodigo
Tributario establece todos los aspectos que son aplicados conjuntamente con las
leyes especiales, donde la determinacion de los impuestos y la extinciébn de los

mismos, estdn en congruencia a las normas generales establecidas en el mismo.
1.2.2 Parte especial

Las leyes fiscales de caracter especial determinan la obligacion tributaria
dependiendo de la actividad econdmica que se grava. La parte especial del Derecho
Tributario integra a todas las leyes que regulan los impuestos directos e indirectos en

Guatemala.

El Organismo Legislativo es quien tiene la facultad de crear los instrumentos
juridicos especializados que determinan el impuesto a gravar. El Articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases

de la recaudacion...”.

Las leyes especiales que forman parte especial del Derecho Tributario de
Guatemala deben interpretarse de forma armonica con las leyes generales,
principalmente con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual
establece los parametros juridicos que deberan direccionar al 6rgano legislativo para

la creacion de las mismas.
1.3 Definicion del Derecho Tributario

El Derecho Tributario se puede definir como el conjunto de normas juridicas,

instituciones, principios y doctrinas que regulan la obligacion tributaria y los sujetos



gue tienen la obligacion de cumplirla ante el requerimiento del Estado, con la

finalidad de recaudar los recursos necesarios para su organizacion y funcionamiento.

Al respecto, el autor Arrioja Vizcaino define al Derecho Tributario como: “El conjunto
de normas juridicas que reglamentan la determinacion de los tributos, entendidos por
las contribuciones o aportaciones econdémicas que legalmente los ciudadanos se

encuentran obligados a efectuar a favor del Estado.™?

Los instrumentos juridicos tributarios tienen la finalidad de normar las
relaciones entre el contribuyente y el Estado ante la manifestacion de un hecho
generador que da origen al impuesto, donde el aporte econémico o contribucién sera
parte del compromiso obligatorio de los ciudadanos para el funcionamiento del

Estado en la prestacion de los servicios publicos.

En un concepto mas cientifico, el autor Carlos Giulianni Fonrouge comenta
que: “El Derecho Tributario o Derecho Fiscal es la rama del Derecho Financiero que
se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacibn en sus diversas
manifestaciones: como actividad del Estado en las relaciones de este con los

particulares y las que se generan entre estos ultimos. ™3

Aunque no se comparte el criterio que el Derecho Tributario sea parte del
Derecho Financiero como se expone anteriormente en la presente investigacion, el
autor propone una definicion cientifica indicando que dicha rama del derecho regula
la actividad impositiva del Estado ante la obligacion del ciudadano a contribuir con el
gasto publico. ElI Derecho Tributario es una rama del Derecho Publico creciente,

estableciéndose como una importante rama autobnoma en todos sus aspectos.

El autor Chicas Hernandez, en un concepto mas integrativo establece que el
Derecho Tributario: “es la rama del Derecho Publico que estudia los principios,
doctrinas, instituciones y legislaciones que regulan los derechos y obligaciones

coactivas de las personas con respecto a la materia tributaria...”.**

12 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho fiscal. Editorial Temis. México, 2008. Pag. 16.
13 Giulianni Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Ediciones Depalma. Argentina, 1970. Pag. 40.
14 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Pag. 27.



El Derecho Tributario integra las leyes generales y especiales que regulan una
de las principales actividades del Estado, su poder impositivo, estableciéndose en las
mismas las limitaciones a dicha facultad y los derechos y obligaciones de los
contribuyentes ante el Estado, para que de esta manera no se puedan crear
situaciones analogas que violenten principios tributarios fundamentales como el de
capacidad de pago, prohibicion a la doble o mdultiple tributacion, de peticion, entre

otros.
1.4 Autonomia del Derecho Tributario

Como se ha manifestado con anterioridad, el Derecho Tributario es una rama
auténoma del Derecho Publico, que con anterioridad estaba ligada al Derecho
Financiero, pero su desarrollo y complejidad ha motivado a su propio estudio

cientifico, juridico y académico.
1.4.1 Autonomia cientifica

Con el desarrollo del Derecho Tributario y por el importante aporte juridico
para regular una de las mas importantes actividades del Estado, esta rama del
Derecho ha tenido un evolutivo estudio cientifico, donde la doctrina ha hecho un

importante aporte para entender y fomentar su desarrollo legal.

El autor De la Garza al respecto comenta que: “el Derecho Tributario goza
tanto de autonomia estructural como de autonomia cientifica.”® El Derecho Tributario
es estudiado desde diferentes puntos doctrinales, principalmente de aquellos que
ven como una necesidad limitar juridicamente el poder impositivo del Estado y

desarrollar integralmente los derechos del contribuyente.

El autor Mario Pugliese comenta que: “en el dominio de las ciencias juridicas
como en todos los campos cientificos, existe el fendmeno de la formacion progresiva
de nuevas disciplinas que se separan lentamente del tronco original formado por las

gue son de naturaleza general y fundamental, en la medida que los instrumentos de

15 De La Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Editorial PorrGia. México, 1998. Pag.
37.



estudio se van afinando y se va ampliando la materia sometida a la investigacion

juridica.™®

La autonomia del Derecho Tributario en el ambito cientifico ha promovido el
interés sobre la especializacion de esta materia, debido que en la realidad
guatemalteca, esta ha sido exclusiva de las ciencias econémicas mas que de las

ciencias juridicas.
1.4.2 Autonomia juridica

El Derecho Tributario guatemalteco integra leyes fiscales generales vy
especificas que regulan todo lo relativo al sistema tributario. Aunque no existe un
Caddigo unico que integra la materia, su conjunto forma parte de un exclusivo orden
juridico autdbnomo. En un concepto del autor guatemalteco, Chicas Hernandez al
respecto comenta: “la autonomia legislativa es aquella en la que se logra llegar a
tener un instrumento legislativo en la cual se regulan las relaciones de los
contribuyentes con el Estado, que por aplicar normas supletorias creaban confusion,
incertidumbre, lo cual fomentaba la evasion y la desconfianza en el sistema

tributario.*’

La creacién de normas juridicas especializadas en materia tributaria, propicié
a fortalecer a esta rama del Derecho a su autonomia juridica, estableciendo el orden

juridico que regula todo lo relativo a los impuestos y la extincién de los mismos.
1.4.3 Autonomia académica

En la actualidad las facultades de Derecho en Guatemala han integrado en su
pensum de estudios al Derecho Tributario como una materia autbnoma, con la
intencion de fortalecer el conocimiento especifico de esta rama del Derecho, debido
a su creciente desarrollo juridico, lo que la ha convertido en una materia muy

compleja y de amplio estudio académico.

16 Pugliese, Mario. Derecho financiero. Fondo de Cultura Econémica. México, 1959. P4g. 44.
7 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Op. Cit. Pag. 39.
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El autor Pacci Céardenas al respecto comenta: “El Derecho Tributario tiene su
autonomia didactica, la cual se basa en la ensefianza independiente en los centros
de estudio superiores.”® Este estudio independiente no tiene mucho tiempo,
tomandose en cuenta en las universidades del pais aproximadamente desde hace

unos doce a quince afos.
1.5 Los Tributos

El Cddigo Tributario vigente establece en su Articulo 10 que: “Son tributos los
impuestos, arbitrios y contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.” La
clasificacion integra las formas en que el Estado hace uso de su poder impositivo

para cargar una actividad lucrativa a un gravamen fiscal.

Los impuestos segun el Articulo 11 del Cédigo Tributario establece que:
‘“Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal
general no relacionada concretamente con el contribuyente.” El impuesto es el
principal tributo generador de recursos publicos, el cual pretende obtener ingresos

econdmicos sustentables para la organizaciéon y funcionamiento del Estado.

Los érbitros, segun el Articulo 12 del Cédigo Tributario: “es el impuesto
decretado por ley a favor de una o varias municipalidades.” El mas comun y conocido
por los ciudadanos es el ornato municipal, el cual fue establecido mediante el
Decreto 121-96 del Congreso de la Republica, Ley del Arbitrio de Ornato Municipal a

favor de todas las municipalidades del pais.

Las contribuciones especiales y contribuciones por mejoras estan reguladas
en el Articulo 13 del Codigo Tributario, el cual establece que: “Contribucién especial
es el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos
para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas o de servicios

estatales.”

18 pacci Cardenas, Alberto Carlos. Derecho tributario. Cuarta edicion. Editorial Alfa. Lima, Per(: 1985.
Pag. 7.
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En cuanto a las contribuciones por mejoras, el Articulo 13 del Codigo
Tributario en su segundo parrafo establece: “Contribucion especial por mejoras, es la
establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y
tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y como el limite

individual para el contribuyente, el incremento del valor del inmueble beneficiado.”
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CAPITULO II
PRINCIPIOS INFORMADORES DEL DERECHO TRIBUTARIO EN GUATEMALA

2.1 Principio de legalidad

El principio de legalidad pretende ser una garantia a la potestad impositiva del
Estado, limitdndolo a ejercer su facultad de acuerdo a lo que establece la ley. El
autor Dino Jarach al respecto comenta: “el principio de legalidad emana de las luchas
politicas contra el Estado absoluto, afirmando la necesidad de la aprobacion

parlamentaria de los impuestos para su validez...”.*°

Esta afirmacién queda establecida en el articulo 239 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, el cual establece que: “Corresponde con exclusividad
al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,
arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de

acuerdo a la equidad y justicia contributiva...”.

El principio de legalidad en materia tributaria se encuadra con el articulo 239
de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, el cual consiste
principalmente en que la actividad impositiva del Estado, debe de limitarse a lo que
sustancial y objetivamente se establece en una ley en materia tributaria emanada por

el Congreso de la Republica.

El autor Sergio De la Garza al respecto comenta que: “La ley es el acto
emanado del Poder Legislativo (aspecto formal) que trae situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales (aspecto material), en el cual la ley se

considera la fuente mas importante o predominante del Derecho Tributario...”. ?°

La ley representa la limitacidon mas importante del poder impositivo del Estado,
por tanto, las normas juridicas en materia tributaria, deben de estar establecidas

objetivamente con todos sus elementos esenciales para identificar sustancialmente la

19 JARACH, Dino. Finanzas publicas y derecho tributario. Editorial Cangallo. Buenos Aires, 1985. Pag.
300.

20 De La Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Editorial Porriia. México, 1998. Pag.
99.
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actividad que se piensa gravar, los sujetos pasivos del tributo, el procedimiento para
el célculo del impuesto o la tasa impositiva a aplicar, la base imponible del impuesto

y los términos en que se debe de realizar la extincién de la obligacion tributaria.

El Articulo 3 del Cédigo Tributario vigente establece que: “Se requiere la
emision de una ley para: 1. Decretar tributos ordinarios y extraordinarios, reformarlos
y suprimirlos, definir el hecho generador de la obligacion tributaria, establece el
sujeto pasivo del tributo como contribuyente responsable y la responsabilidad

solidaria, la base imponible y la tarifa o tipo impositivo...”.

El principio de legalidad establece en el caso tributario, que el contribuyente
obligado al pago del impuesto, no puede ser coaccionado al pago de un impuesto por
acciones u omisiones que no estén expresamente calificadas como tales en una ley

fiscal.

Este principio como se ha visto, estd contemplado en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y leyes generales y especiales segun la materia y es
considerado uno de los pilares del Derecho Tributario en cualquier pais en limitacién

al poder impositivo del Estado.

El Derecho Tributario esta constituido por un conjunto de normas juridicas
relativas a los tributos y cada una de ellas representa la garantia constitucional para
el contribuyente, al ser el Unico medio por el cual puede establecerse un tributo o una
sancién por el incumplimiento del mismo; por lo tanto, el principio de legalidad es
fuente fundamental del Derecho Tributario sustantivo y adjetivo, esto significa que los
elementos que dan origen al hecho generador y por consiguiente a la obligacion
tributaria, los verbos rectores propios de cada impuesto, el sujeto obligado y el
acreedor del mismo, todos estos elementos estructurales deben de estar

establecidos en ley.

En ese sentido, la potestad para establecer tributos corresponde
exclusivamente al Estado mediante la creacidbn de una ley que establezca
sustancialmente todos los elementos indispensables para que objetivamente se

determine el gravamen. En consideracion de lo expuesto, la potestad impositiva del

13



Estado se haya ligada al principio de legalidad por varias razones, la primera es para
establecer de forma clara y objetiva la actividad que se esta gravando y todos los

elementos que dan origen a la obligacion del impuesto asi como su extincién.

En segundo lugar, para establecer las facultades, derechos y obligaciones de
cada uno de los sujetos de la relacion tributaria, determinandose la actuacion de la
Administracién Tributaria asi también los deberes y derechos de los contribuyentes,
para no dejar a la arbitrariedad cualquier circunstancia que tenga que ver con el

gravamen de los bienes de estos ultimos.

Por ultimo, el principio de legalidad tiene su fundamento en las necesidades
gue tiene el Estado para procurar la recaudacién de recursos econdmicos suficientes
para organizarse y funcionar eficientemente, con el objetivo de alcanzar los fines que

le establece la ley.
2.2 Principio de igualdad

El sistema tributario se basa principalmente en la transferencia de bienes
hacia el Estado, con la finalidad de financiar las cargas publicas. Estos recursos son
administrados por funcionarios y empleados publicos que sin ningun interés personal,
deben de velar porque estos lleguen a todas las personas que necesitan de los

servicios publicos como lo establece la ley.

El Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala expresa
gue todos los ciudadanos son iguales en derechos y obligaciones; por tanto, es
importante que cada uno de ellos aporte a la carga publica para que se alcancen los
fines por los cuales se organiza el Estado. El principio de igualdad representa una
limitacion juridica al Estado a su poder impositivo, estableciéndose que tal aportacion
tiene congruencia con la capacidad de pago de cada contribuyente, cumpliendo con
lo establecido en el citado articulo constitucional, igualdad de derechos en igualdad

de condiciones.

[{

Al respecto la Corte de Constitucionalidad expone: “..el principio de igualdad,

plasmado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica impone que
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situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma forma; pero para que
el mismo rebase un significado puramente formal y sea realmente efectivo, se
impone también que situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus

diferencias. !

El pequeiio contribuyente es un ejemplo de la disponibilidad del Articulo 4
constitucional, al establecerse que la actividad comercial que se encuentra gravada
en la venta es de una tasa del 5%. Esta situacion se presenta por dos razones
principales, primero, por la intencién de atraer al comerciante informal a la adhesion
a un régimen tributario y que de esta manera contribuya al gasto publico; segundo y
gue tiene mayor relacion con el principio de igualdad, es que el pequefo
contribuyente no puede tener mayores gravamenes debido a su capacidad de pago,
considerando que sus actividades comerciales o lucrativas no generan rentas

considerables para que se le pueda gravar por ejemplo, la renta obtenida.

La intromision fiscal del Estado en los bienes de los ciudadanos para sufragar
los gastos publicos, debe de tener medidas limitantes para que no exceda del poder

impositivo y que éste sea equitativo.

Ademas, el principio de igualdad queda establecido en el Articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual en su parte conducente
establece que: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia

tributaria,...”.

Cuando la Constitucion Politica de la Republica establece que el régimen
tributario debe de basarse en la equidad y justicia tributaria, esta determindndose
gue el Estado podra gravar hechos generadores y aplicar impuestos en relacion a la
igualdad de los contribuyentes en cuanto a sus circunstancias patrimoniales y

capacidad de pago. No se podria imponer cargas tributarias a contribuyentes que

21 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 24, expediente No. 141-92, pagina No. 14, sentencia: 16-
06-92.
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alcanzan lucrativas rentabilidades, de igual manera de aquellos donde su actividad

comercial se limita a obtener para el sustento propio y de su familia.

La autora Andrea Amatucci, en congruencia con lo expuesto por la Corte de
Constitucionalidad comenta: “es asi que, el principio de igualdad posee un doble
significado o alcance; por un lado, la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley
supone la paridad de tratamiento, el sometimiento de todos los ciudadanos al tributo
sin excepciones y sin discriminaciones. Por otro lado, la igualdad supone también
criterio de medida o cuantificacion de las obligaciones tributarias, por lo que esta
doble significacibn no son otra cosa que los principios denominados como de

generalidad y de capacidad contributiva.??

La contribucion de los ciudadanos debe de estar limitada a su capacidad para
alcanzar un nivel de vida adecuado y la capacidad de contribuir con el Estado. La
autora Graciela Telerman comenta: “Recordemos entonces que, no se vulnera el
principio de igualdad por la creacion legal de categorias de contribuyentes sujetos a
tasas diferentes, siempre que de ello no sugieran distribuciones o distinciones
arbitrarias y las clasificaciones de los bienes de las personas afectadas reposaran en
bases razonables, reiterandose que solo existe agravio a la garantia constitucional

de igualdad cuando las discriminaciones legales carecen de tal base razonable.”?

En ese sentido, la Corte de Constitucionalidad ha sefalado que el principio de
igualdad es un principio rector para la creacién de leyes especializadas en materia
tributaria que establecen el impuesto a favor del Estado, tomando en cuenta en todo

gravamen las condiciones econdmicas del contribuyente.

Por dltimo, se cita a la autora Andrea Amatucci, quien expone que: “de
profundo interés democratico, el principio de igualdad constituye un claro limite
formal y material del poder tributario estatal y, por consiguiente, las reglas que en él

22 Amatucci, Andrea. Tratado de derecho tributario. Editorial Temis. Bogota, 2001. Pag. 224.
2 Telerman De Wurcel, Graciela. Principios y garantias constitucionales en tratado de tributacion.
Editorial Astrea. Buenos Aires, 2003. Pag. 114.
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se inspiran se orientan divididamente a poner coto a la arbitrariedad y a la

desmesura: 4
2.3 Principio al poder impositivo

La potestad tributaria del Estado es el poder juridico que le permite establecer
los impuestos que deberan gravar la renta o actividad econdémica del contribuyente,
de esta manera se entiende que el poder impositivo es exclusivo del Estado, aunque
éste principio se pareciera al principio de legalidad por sus caracteristicas, tienen
elementos particulares que lo diferencian, principalmente si se toma en cuenta que la
potestad impositiva del Estado no se basa en la facultad de crear leyes solamente,
sino que también que éstas deben de velar por que no sean de caracter

inconstitucional.

En este sentido, el Estado tiene la potestad de imponer las cargas tributarias a
los contribuyentes, pero se ve limitado a que esta potestad juridica tenga solamente
el alcance necesario para que la contribucion cumpla con las caracteristicas de

equidad y justicia tributaria.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en su
Articulo 135 inciso d: “que es deber ciudadano contribuir al gasto publico.” Con la
finalidad de elevar la calidad de vida de la poblacion, por lo que el Estado es un
administrador de los bienes publicos y debe de cumplir con las necesidades sociales
gue beneficien a todos, por tanto, la aplicacién de la ley en igualdad de condiciones,

pretenden asegurar que la recaudacion sea equitativa y con justicia tributaria.
2.4 Principio de simplicidad tributaria

El principio de simplicidad tributaria establece que los instrumentos juridicos
en materia tributaria deben de estar regulados de forma clara y concisa, para que el
contribuyente pueda entenderlos y de esta manera lograr cumplir con sus

obligaciones y exigir sus derechos.

24 Amatucci, Andrea. Op. Cit. PAag. 246.
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En el caso de Guatemala, la mayoria de contribuyentes desconocen los
procedimientos legales y administrativos en materia fiscal, por lo que necesitan de

profesionales para poder cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

El autor Ruiz de Castilla comenta que: “el sistema tributario debe de respetar
el principio de simplicidad, debido a que los tributos se deben de traducir en formulas
gue deben ser las mas elementales posibles, para facilitar su entendimiento y
aplicaciéon por parte de los contribuyentes y para propiciar la eficiencia de la

Administracién Tributaria.”?®

Este principio es de dificil cumplimiento en materia tributaria, debido a que el
sistema tributario guatemalteco es manejado por un sector académico casi de
manera exclusiva, donde los contadores y auditores publicos son el grupo de
profesionales que asesoran a personas individuales y juridicas en todo lo relativo a
los impuestos. La complejidad del sistema tributario hace ain mas dificil que un
profesional en Derecho pueda asesorar adecuadamente a un contribuyente, excepto
cuando las circunstancias alcanzan instancias judiciales; aun asi, el Abogado
regularmente acude a los expertos en cuestiones contables para presentar

adecuadamente la defensa.

De esta cuenta, Ruiz de Castilla también comenta que: “La paradoja es que
cuanto mas esfuerzos hace el legislador para llegar a férmulas impositivas justas, las
normas resultan mas numerosas y complicadas, alejandose del ideal de

simplicidad...”.?®
2.5 Principio de capacidad de pago

El principio de capacidad de pago pretende que el sistema tributario
establezca que el contribuyente solo serd deudor tributario de los gravamenes que
estén de acuerdo a sus facultades econdmicas; el autor Héctor Villegas al respecto

comenta que: “La capacidad contributiva, también llamada capacidad de pago de los

25 Ruiz De Castilla Ponce De Leon. Francisco Javier. Sistema tributario y equidad. Editorial Avis. Peru,
2002. Pag. 57.
26 |[dem. Pag. 58.
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contribuyentes, puede ser entendida como la aptitud econémica de los miembros de

la comunidad para contribuir a la cobertura de los gastos publicos.”?’

La capacidad contributiva de las personas que estan obligadas a aportar a la
carga publica, debe de limitarse a establecer parametros legales acordes a la
realidad economica del contribuyente. Asi lo afirma la autora Andrea Amatucci, al
indicar que el principio de capacidad de pago es: “la capacidad contributiva, es decir,
la aptitud para contribuir a los gastos publicos, manifestada en virtud de la capacidad

econdémica del sujeto.”?®

El principio de capacidad de pago esta intimamente ligado al principio de
igualdad, entre mas rentabilidad obtenga el contribuyente, mayor sera su aportacion
tributaria. Con esto se pretende garantizarles a los contribuyentes que la carga

tributaria no sera superior o confiscatoria de sus bienes.

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece: “El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto, las leyes

tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.”

Para el autor José Pérez de Ayala: “El termino capacidad de pago, adquiere
significado en un triple termino. En el juridico positivo, donde se expresa que un
sujeto es titular de derechos y obligaciones con arreglo a la normativa tributaria
vigente; en el ético econdmico, donde se designa la aptitud economica del sujeto
para soportar o ser destinatario de impuestos y; en el técnico econémico, esto es, los
principios, reglas, procedimientos y categorias relativas a la operatividad y eficacia

recaudatoria de los impuestos.”?°

Los diferentes regimenes econdmicos determinados en el sistema tributario
guatemalteco, pretenden establecer una igualdad y proporcionalidad a la carga
tributaria de quienes tiene mayor capacidad y de quienes tienen menor capacidad de

contribuir; con ello, se pretende alcanzar lo que comenta la autora Andrea Amatucci

27 Villegas, Héctor. Manual de finanzas publicas. Editorial De Palma. Buenos Aires, 2000. Pag. 203.
2 Amatucci, Andrea. Op. Cit. PAg. 268.
2 Pérez De Ayala, José. Derecho tributario, estudios de derecho financiero. Madrid, 1968. Pag. 163.
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al indicar que: “esencialmente, se viola el principio de capacidad contributiva si se
somete a imposicion tributaria hechos imponibles que no sean indicativos de la

capacidad econémica del contribuyente.”®°

La capacidad de pago del contribuyente motiva la intencion del legislador a
determinar impuestos acordes a la realidad econdmica de Guatemala, cumpliendo
con la justicia tributaria para que también no se extienda a los extremos, cargandole
mas impuestos a un sector de contribuyentes por el hecho de obtener mayor rigueza,
lo cual todo tiene que determinarse conforme a la capacidad contributiva y la equidad

tributaria.
2.6 Principio de no confiscatoriedad

El principio de no confiscatoriedad pretende establecer un balance entre la
riqueza o bienes de personas que realizan una actividad comercial o profesion liberal
y la aportacion a los gastos publicos mediante los impuestos, en el cual el Estado
debe de recaudar el importe fiscal sin alcanzar la extincion de dichos bienes. El
Articulo 41 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su
parte conducente que: “Se prohibe la confiscacién de bienes y la imposicion de
multas confiscatorias. Las multas en ningdn caso podran exceder del valor del

impuesto omitido”

Tomando en cuenta lo estipulado por la Constitucion Politica de la Republica,
el Estado no puede establecer tasas impositivas que promuevan la confiscacion de
los bienes del contribuyente, ni imponer multas superiores al aporte del impuesto, por
lo que su facultad legislativa debe de limitarse a obtener los ingresos econémicos

proporcionalmente a sus necesidades y capacidad de pago.

Al respecto la Corte de Constitucionalidad expone: “La descomposicion
factorial del articulo daria el resultado siguiente: a) por causa de actividad o delito
politico no puede limitarse el derecho a la propiedad en forma alguna; b) se prohibe
la confiscacién de bienes; c) se prohibe la imposicién de multas confiscatorias. Esta

Corte estima que efectivamente, la Constitucién Politica de la Republica protege la

%0 Amatucci, Andrea. Op. Cit. Pag. 271.
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propiedad privada como un derecho inherente al ser humano, garantiza su libre uso y
disposicion y prohibe la confiscacion de bienes, asi como las multas e impuestos

confiscatorios...”!

El autor César Landa Arroyo sobre el principio de no confiscatoriedad en
materia tributaria comenta: “La obligacion tributaria comporta, desde ya, una
afectacion, tolerada por el ordenamiento constitucional, del derecho fundamental a la
propiedad, por lo que se debe cuidar que mediante el ejercicio desproporcionado o
irrazonable de la potestad tributaria del Estado, no se llegue a privar a los

contribuyentes de sus propiedades y rentas.?

Este principio aporta una limitacion fundamental al poder impositivo del
Estado, estableciéndose que el contribuyente no sera deudor tributario mas alla de la

confiscacion de sus bienes.

El autor Jorge Bravo Cucci comenta que: “cuando un tributo absorbe una parte
sustancial de la renta, cualquier cobranza por ese concepto seria confiscatoria (...).
Asi también, se nos cita la sentencia del Tribunal Constitucional aleman del 27 de
julio de 1995, que considero que un tributo es confiscatorio cuando su gravamen es

superior al 50% de la riqueza del contribuyente.”3
2.7 Principio de autonomia o independencia funcional

En Guatemala el sistema de contrapesos establecido entre los tres
organismos del Estado principales, tiene la misma funcién que las entidades de

control que establece la ley.

La Contraloria General de Cuentas por ejemplo pretende realizar y cumplir

una funcién de control sobre el gasto publico, otorgandole la ley facultades y

31 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 7, expediente No. 164-87, pagina No. 28, sentencia: 25-02-
88.

32 Landa Arroyo. César. Constitucionalizacion del Derecho Mercantil. Universidad Catélica del Per.
Perd, 2002. Pag. 260.

33 Bravo Cucci, Jorge. Fundamentos de derecho tributario. Palestra Editoriales. Sevilla, 2003. PAag.
207.

21



atribuciones autbnomas e independientes para evitar cualquier influencia que desvie

Sus objetivos institucionales en cuanto al manejo licito de los recursos publicos.

De igual manera la institucionalizacion de la administracion tributaria pretende
establecer una independencia funcional con atribuciones autbnomas que no permitan
la intromisién de influencias politicas que promuevan la malversacion de fondos a
cuentas personales de funcionarios y empleados publicos; por tanto, la autonomia e
independencia funcional de la administracién tributaria, es un principio fundamental
para la justicia tributaria y del poder impositivo del Estado de una manera justa,

equitativa y apegada a Derecho.
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CAPITULO 1l
EL ESTADO Y SU PODER IMPOSITIVO

3.1 Generalidades del Estado

En un concepto del autor Jorge Berchloc, comenta que: “El Estado resulta ser
la organizacién institucional — juridica — politica que monopoliza el uso de la fuerza y
gue estructura la sociedad, obteniendo acatamiento, orden por el doble juego de la

aceptacion a su autoridad y la amenaza de coercion.*

El Estado tiene la necesidad de organizarse social, politica y juridicamente
para fortalecer su capacidad coercitiva, estableciendo su voluntad con la finalidad de
alcanzar el bienestar comun de las personas y de su medio ambiente. Ante estas
necesidades publicas, el Estado establece un orden juridico que regula las relaciones
dentro de la sociedad, con el objetivo de establecer un orden social que promueva la

convivencia entre todos los ciudadanos.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que el: “Estado de Guatemala se organiza para proteger a la personay a

la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comuan’.

Para alcanzar el interés estatal de proteger a la persona y a la familia como
génesis primario de los valores de nuestra sociedad y como es establecido en el
preambulo de nuestra Constitucion Politica, es fundamental que el Estado tenga
facultades para imponer un sistema tributario acorde a las necesidades de

organizacion y funcionamiento.
3.2 La actividad del Estado

Con los fines enunciados relativos a alcanzar la proteccion social, juridica y
econOmica de las personas y la familia, el Estado realiza una actividad publica
encaminada a proveer de los servicios necesarios para alcanzar la realizacion

comun. Esta actividad se manifiesta en un conjunto de actos juridicos y

34 Berchloc, Jorge O. Temas de Teoria del Estado. Fondo Editorial de Derecho y Economia. Buenos
Aires, Argentina. 2003. Pag. 53.

23



administrativos que pretenden hacer cumplir con los fines que la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala establece al determinar su organizacion vy

funcionamiento.

La actividad estatal requiere de un costo que debe de ser cubierto
principalmente por la recaudacion de tributos, los cuales representan el principal
financiamiento econdmico para la prestacion de los servicios publicos. Esta actividad
la realiza a través de sus Organos publicos, los cuales estan representados

principalmente por tres poderes soberanos, el 6érgano legislativo, ejecutivo y judicial.

Cada uno de estos 6rganos estatales necesita de una contribucion econémica
para su funcionamiento, la cual es establecida en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en su Articulo 237 establece: “El Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de conformidad
con lo establecido en esta Constitucion, incluira la estimacion de todos los ingresos a

obtener y el detalle de los gastos e inversiones por realizar.”

Este presupuesto general procura que los O&rganos estatales y sus
instituciones centralizadas, descentralizadas y autébnomas, obtengan los recursos
economicos suficientes cada afio para desempeiiar efectivamente la actividad estatal
en conjunto. La actividad estatal no se ejerce con soberania absoluta, la misma debe
estar sujeta al orden juridico vigente y al cumplimiento de los fines y principios que

regulan los diferentes actos administrativos.
3.2.1 Principio de cumplimiento finalista

La principal finalidad del Estado es la proteccién de las personas y la familia,
asi lo manifiesta el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Con la finalidad de alcanzar el bienestar general, el Estado no debe de
desviar sus atribuciones finalistas y todos los recursos disponibles deben de ser
utilizados para alcanzar una adecuada organizacién, funcionamiento e inversion

publica.
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En Guatemala la actividad estatal se ha visto motivada por la apropiacion de
los recursos del Estado, desviando la inversion publica para el enriquecimiento ilicito
mediante la corrupcion y otros medios de apropiacion que han afectado el desarrollo

del pais y el alcance de los fines publicos.
3.2.2 Principio de transparencia

Este principio tiene relacién a la publicidad de los actos administrativos del
Estado, el Articulo 30 de la Constitucién Politica de la Republica establece que todos
los actos de la administracion son publicos, de esta manera, la actividad estatal tiene
gue tener la transparencia necesaria para evitar cualquier acto ilicito que tenga la

finalidad de apropiarse con fondos publicos.
3.2.3 Principio de probidad

El Articulo 107 de la Constitucion Politica de la Republica establece que todos
los trabajadores del Estado estan al servicio de la administracién publica. El Articulo
154 del mismo cuerpo legal establece que los funcionarios son depositarios de la
autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y nunca

superiores a ella.

La probidad es un principio que debe estar ligado a la actividad estatal, con la
finalidad de que el Estado, mediante sus érganos publicos, pueda cumplir con los
fines establecidos por la ley.

3.2.4 Principio de eficacia

La eficacia es un principio que pretende establecer el cumplimiento efectivo de
los servicios publicos en tiempo, y que estos satisfagan las necesidades basicas de
los ciudadanos. El Articulo 7 de la Ley del Organismo Ejecutivo establece la
obligacion de los funcionarios publicos en cuanto a velar porque la administracion
publica se desarrolle en armonia y de acuerdo a los principios que la orientan y que
de esta manera el régimen juridico administrativo del Estado propicie la eficiencia y

eficacia en todos sus actos.
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3.3 El poder impositivo del Estado

El Estado siempre ha requerido de recursos para satisfacer sus necesidades
econdmicas con fines publicos, estos recursos provienen principalmente de los
particulares, que tienen la obligacion constitucional de contribuir con los gastos del
Estado.

El autor Joaquin Ortega citado por Sergio de la Garza comenta: “la actividad
que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios para los
gastos publicos destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y en general

a la realizacion de sus propios fines.

De acuerdo a estas necesidades economicas, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala faculta al Estado a imponer cargas tributarias a actividades
lucrativas de los particulares. El poder impositivo del Estado esta establecido
principalmente en la Constitucibn Politica de la Republica, el Articulo 135
constitucional establece que: “Son derechos y deberes de los guatemaltecos,
ademas de los consignados en otras normas de la Constitucion y leyes de la
Republica, los siguientes: d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita
por la ley;...”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le otorga el poder al
Estado de requerir el cumplimiento a los impuestos a los contribuyentes, como una
forma civica de contribuir al adecuado funcionamiento de los gastos publicos.
Ademas, el Articulo 237 de la Constitucion Politica de la Republica establece en su
parte conducente que: “Todos los ingresos del Estado constituyen un fondo comun
indivisible destinado exclusivamente a cubrir sus egresos.” No es desconocida la
necesidad del Estado a realizar su actividad impositiva mediante la creacion de
instrumentos juridicos imperativos con el objetivo de cubrir sus gastos, mediante la

recaudacion, control y fiscalizacion de los impuestos.

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica establece:

“Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos

% De La Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. Pag. 5.
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ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las

necesidades del Estado...”.

Este precepto constitucional es la principal norma juridica que le otorga el
poder impositivo al Estado, estableciendo que por medio del organismo legislativo,
éste tiene la atribucion de crear mediante una ley, el establecimiento de impuestos

ordinarios y extraordinarios para contribuir a los gastos publicos.

La Corte de Constitucionalidad al respecto establece: “El Articulo 239 de la
Constitucion consagra el principio de legalidad en materia tributaria, que garantiza
gue la unica fuente creadora de tributos puede ser la ley, estableciendo que es
potestad exclusiva del Congreso de la Republica decretar impuestos, arbitrios y
contribuciones especiales, asi como la determinacion de las bases de recaudacion

de dichos tributos. 36

El Estado tiene potestad impositiva para crear impuestos ordinarios y
extraordinarios segun sus necesidades. El autor Flores Zabala al respecto comenta
gue los ingresos ordinarios: “son aquellos que se perciben regularmente,
repitiéendose en cada afio fiscal, y en un presupuesto bien establecido deben cubrir

los gastos ordinario.”’

En cuanto a los impuestos extraordinarios, el autor Flores Zabala indica que:
“Los ingresos extraordinarios son aquellos que se perciben solo cuando
circunstancias anormales colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que lo
obligan a erogaciones extraordinarias, como sucede en casos de guerra (o acuerdos
de paz, en el caso de Guatemala), epidemia, catastrofe, déficit, etcétera.” Un ejemplo
de los impuestos extraordinarios en Guatemala es el impuesto extraordinario y
temporal de apoyo a los acuerdos de paz, establecido en requerimiento a los
Acuerdos de Paz firmados entre el Estado de Guatemala y las Fuerzas

Revolucionarias de Guatemala.

3 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 40, expediente No. 533-95, pagina No. 34, sentencia: 20-
06-96.

%7 Flores Zabala, Ernesto. Elementos de finanzas publicas mexicanas. Editorial Porriia. México, 1982.
Pag. 23.
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3.4 Finalidades del poder impositivo del Estado

El Estado ante su poder impositivo busca varias finalidades fundamentales;
una de ellas es que el tributo debe tener una eficiente recaudacion, control y
fiscalizacion por la Administracién Tributaria; es decir, debe lograr alcanzar cubrir el

presupuesto de cada afo para todas sus instituciones publicas.

Ante su funcién recaudadora, el Estado invierte recursos econémicos en
infraestructura, organizacion y funcionamiento de la Administracion Tributaria, por
tanto, el costo por recaudar debe de ser menor a la recaudacion general y que los
resultados alcancen las metas institucionales establecidas en cada afio fiscal.

En Guatemala en los dltimos afios la recaudacion tributaria se ha visto por
debajo de las metas establecidas al inicio del afio fiscal, lo que ha motivado el
cambio constante del Superintendente de Administracion Tributaria, esto derivado de
los altos indices de corrupcién, trafico de influencias, contrabando, evasion fiscal,
defraudacion aduanera, falta de cultura tributaria, entre otros fenédmenos que

minimizan esta finalidad del poder impositivo del Estado.

La eficiencia es otra de sus finalidades determinantes para establecer si el
poder impositivo del Estado, cumple con lo establecido en la Constitucion Politica de

la Republica y las leyes en la materia.

El Estado es una organizacién politica que tiene la finalidad de proporcionar a
sus ciudadanos el alcance del bienestar general. A éste se le atribuye un poder
publico que le permita establecer un orden social acorde a las costumbres, valores y
principios de la sociedad. El Estado de Guatemala es un Estado representativo, por
tanto, la poblacion por medio de la emision del voto establece los funcionarios que
tomaran los cargos publicos. La satisfaccién popular es una de las finalidades del
poder impositivo del Estado, debiendo ser aceptada su actividad recaudadora, y

posterior inversion en el cumplimiento de los servicios publicos.
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Los impuestos tienen como fin costear los servicios publicos que el Estado
presta a la poblacién, para que el aporte o contribucion del ciudadano tenga el

equivalente al acceso eficiente de los servicios publicos.

En ese sentido, los impuestos deben de redundar en el beneficio general de la
poblacion y que los mismos no terminen o sean dirigidos a la apropiacion ilicita de los
funcionarios de turno. El Estado tiene cargas sociales como la ejecuciéon de
programas, proyectos, politicas publicas y cualquier actividad de los 6érganos

estatales encargados de ejercer la administracion publica para satisfaccion colectiva.

Otra de las finalidades del poder impositivo del Estado es determinar mediante
un orden juridico, establecer de forma clara, con equidad y justicia tributaria, la
imposicion de cargas tributarias, debido a que éstas gravan las ganancias del trabajo

de los particulares.

El deber juridico y civil de aportacién de los contribuyentes debe de estar
protegido mediante normas que regulen objetivamente los hechos generadores del
impuesto y no estar sujeto a la discrecionalidad o analogias del parte del Estado,
esto debido a que ese deber de contribuir le otorga al contribuyente el derecho de
exigir el servicio publico que necesita. La autora Andrea Amatucci al respecto
comenta que esta finalidad tiene una relacion entre el ciudadano que aporta segun
su capacidad de pago y el que recibe el servicio publico, indicando que: “dé cada uno

segun la capacidad y a cada uno segun las necesidades.”®
3.5 Limites del poder impositivo del Estado

La facultad impositiva del Estado tiene limitaciones que pretenden proteger al
contribuyente ante la coercitividad exclusiva del poder publico. EI primer
considerando del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Tributario establece: “Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
regula el principio de legalidad en materia tributaria, con el objeto de evitar
arbitrariedades y abusos de poder, y normar adecuadamente las relaciones entre el

fisco y los contribuyentes.”

38 Amatucci, Andrea. Tratado de derecho tributario. Editorial Temis. Bogota, 2001. Pag. 243.
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El considerando citado establece que la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala regula limitaciones juridicas para que el Estado pueda realizar su

actividad recaudadora sin que se extralimite y afecte derechos de las personas.

El poder impositivo como facultad para exigir prestaciones econémicas a los
contribuyentes deben de evitar facultades arbitrarias o absolutas por parte del
Estado. El Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica establece en su
parte conducente que el Estado debe decretar impuestos: “conforme a las

necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria...”.

La necesidad de obtener recursos econdmicos debe de cuidar de no violentar
preceptos juridicos fundamentales en contra de los contribuyentes, tomandose en
cuenta circunstancias juridicas, sociales y econdémicas relevantes para determinar la

capacidad impositiva del Estado.

El poder impositivo no puede estar sin limitaciones debido a que se podria
abusar de dicha facultad. El autor Luis Alberto Delgadillo Gutiérrez comenta: “De esta
manera, la fuerza del Estado se transforma en poder publico sometido al derecho,
gue le sirve de medida en su manifestacion, ya que toda su actuacion debera

realizarse dentro del marco sefialado por la ley.”®

No existen mas limitaciones al poder impositivo del Estado que las juridicas,
debido a que las leyes generales y especiales en materia tributaria, no pueden tomar
otras fuentes del derecho sino las propias leyes, con el objetivo de no exponer a los

contribuyentes a arbitrariedades por parte del Estado.

Las limitaciones juridicas surgen de situaciones sociales y economicas de los
propios contribuyentes, como la necesidad de obtener ganancias para el
sostenimiento de la familia, su capacidad de pago, prohibicion a la confiscacién de
sus bienes, prohibicion a la doble o mudltiple tributacion, entre otros, los cuales fueron

analizados en el capitulo anterior.

3 Delgadillo Gutiérrez, Luis Alberto. Principios de derecho tributario. Editorial Limusa. México, 2005.
Pag. 45.
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Estas situaciones sociales y econdmicas determinan las limitaciones juridicas
al poder impositivo del Estado, al no permitir una actividad publica como lo es la
recaudacion, control y fiscalizacion de los impuestos y sobrepasar atribuciones mas
de las que estan establecidas en la Constitucion Politica de la Republica y las leyes

en la materia.
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CAPITULO IV
LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

4.1 Creacion

La Superintendencia de la Administracion Tributaria tiene sus antecedentes en
los Acuerdos de Paz, los cuales establecieron la necesidad de crear un nuevo
sistema tributario que mejorara la recaudacion, control y fiscalizacion de los tributos;
ademas, que se erradicaran los problemas que han afectado al fisco guatemalteco
por mucho tiempo como lo es la corrupcion, el trafico de influencias, contrabando
aduanero, peculado y un deficiente régimen tributario que no permitia que llegaran

los recursos publicos aportados por los contribuyentes.

De esta manera, en los Acuerdos de Paz se establecieron los mecanismos
politicos, econémicos Y juridicos para fortalecer el régimen tributario en Guatemala,
especificandose que debia de crearse una institucion independiente que realizara la

funcién recaudadora con la mayor transparencia posible.

Los compromisos fiscales alcanzados en 1996 en Guatemala, tendrian como
una de sus principales finalidades elevar la recaudacion fiscal y erradicar la evasion
fiscal en todas sus manifestaciones, promoviendo la creacién de un orden juridico
especializado que regulara sustancialmente las relaciones juridicas entre el

contribuyente y la Administracion Tributaria.

El segundo considerando de la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, Decreto numero 1-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala indica: “Que en los Acuerdos de Paz suscritos por el Gobierno de la
Republica en diciembre de 1996, se adquiri6 el compromiso de llevar a cabo las
medidas de administracion y legislacion tributaria que permitan incrementar la carga

tributaria del pais.”

De esta manera, el Estado, mediante la intervencion del Organismo Legislativo
inicia una serie de reformas y decretos de leyes fiscales que pretendian fortalecer el

sistema tributario desde el ambito juridico, y que le diera a una sola institucién el
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encargo de la administracibn de la recaudacion fiscal. Esto debido que con
anterioridad, la recaudacion y fiscalizacion de los impuestos internos estaba a cargo
de la Direccion General de Rentas Internas y de los impuestos externos a cargo de la
Direccion General de Aduanas, las cuales ademas de estar divididas, eran fuente de
corrupcion y trafico de influencias que afectaba la eficacia de la recaudacién de

impuestos.

De esta manera, en 1998 el Congreso de la Republica de Guatemala crea el
Decreto numero 1-98 que contenia la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, estableciéndose en la misma la creacion de Ila
Superintendencia de Administracion Tributaria, la cual tomaria el control de la
recaudacion y administracion de los impuestos internos y externos. Como entidad
responsable de la administracion tributaria, la Superintendencia de Administracion
Tributaria inicia un proceso de modernizacion, tecnificacion y profesionalismo en
todos sus niveles, fortaleciendo las capacidades de recaudacion y control en los
procesos tributarios.

En ese sentido, la Administracion Tributaria motivada por mejorar los servicios
a los contribuyentes y subir la recaudacion fiscal, fortalece sus dependencias y
establece procedimientos operativos modernos, mejorar las politicas de
administracion de recursos humanos e introduce tecnologia avanzada que mejor6 los

indices de control automatizados.

Como todo proceso de cambio, el control sobre la administracion de los
tributos se va realizando paulatinamente, de esta manera, el Organo Legislativo
establecio en el Articulo 49 de la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, que ésta debera ir asumiendo de forma gradual, total o
parcialmente, las funciones, atribuciones y competencias que tenga asignadas la

Direccion General de Rentas Internas y la Direccién General de Adunas.

Uno de los detalles que se tomdé en cuenta en la creacion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria para que pudiera iniciar sus funciones,

fue la constitucion de su Directorio, integrado temporalmente por el Ministro de
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Finanzas Publicas, como Presidente, el Viceministro de Finanzas Publicas como su
suplente y cuatro directores titulares y sus respectivos suplentes, nombrados por el
Presidente de la Republica de una nomina de 12 candidatos, asi como el
Superintendente de Administracion Tributaria, quien actlla como secretario y también

es nombrado por el Presidente de la Republica.

Desde el inicio la dependencia a la Presidencia de la Republica, muestra una
de las principales debilidades de la Superintendencia de Administracion Tributaria
para poder ejercer eficientemente la administracion del sistema tributario en
Guatemala, debido a que siendo una institucion creada para mejorar la recaudacion,
ésta estaria ligada a la subordinacion del Organismo Ejecutivo externa e
internamente debido a que su presidente lo conformaba el Ministro de Finanzas
Publicas y el nombramiento del Superintendente lo realizaria el Presidente de la

Republica.

La Superintendencia de Administracion Tributaria finalmente toma el control de
la administracién de los impuestos en 1999, mediante el Acuerdo No. 5-99 emitido
por el Superintendente de Administracion Tributaria, dejando en el pasado a la
Direccion de Rentas Internas y a la Direccion General de Aduanas, afectadas por

sefialamientos de corrupcion, evasion fiscal y baja recaudacion.
4.2 Objeto de su creacion

Como se ha expuesto, la administracion de los impuestos era ejercida por la
Direccion General de Rentas Internas y la Direcciébn General de Adunas, debiendo el
Estado mejorar la institucionalizacion de la administracion tributaria. De esta cuenta,
el Organismo Legislativo plasma en el primer considerando del Decreto 1-98: “Que
es necesario reformar estructuralmente la Administracion Tributaria, para que se
recauden con efectividad los ingresos que el Estado requiere para cumplir con sus
obligaciones constitucionales, en particular las que tienen relacién con el gasto social
en salud, educacion, seguridad civil, vivienda e infraestructura; asi como para la

modernizacion del Estado.”
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El objeto de su creacion también esta establecido en el Articulo 1 de la Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, el cual preceptia que:
“La Superintendencia de Administracion Tributaria. Se crea la Superintendencia de
Administracién Tributaria, como una entidad estatal descentralizada, que tiene
competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus
objetivos, tendra las atribuciones y funciones que le asigna la presente ley. Gozara
de autonomia funcional, econOmica, financiera, técnica y administrativa, asi como de

personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.”

Uno de los principales fundamentos de su creacion es su autonomia funcional,
la cual debe de garantizar que todas sus gestiones las realizara acorde a la ley y no
a intereses propios. El Articulo 3 de la ley organica de la Superintendencia de
Administracién Tributaria establece que: “Es objeto de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, ejercer con exclusividad las funciones de la administraciéon

tributaria contenidas en la legislacion en la materia...".

De esta cuenta, la Superintendencia de Administracién Tributaria es la
institucion encargada de ejercer las funciones de administracién, recaudacion, control
y fiscalizacion de los impuestos. El objeto de su creacion debe de fundamentarse en

la libertad de ejercer sus funciones con autonomia e independencia.
4.3 Principales funciones

La Ley Organica de la Administracion Tributaria establece un conjunto de
funciones que deberd cumplir la Administracion Tributaria. En su Articulo 3 expone

cudles seran sus funciones especificas, entre las cuales estan:

a) Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria,
la recaudacién, control y fiscalizacion de los tributos internos y todos los
tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con

excepcion de los que por ley administran y recaudan las municipalidades.

Esta es la funcion genérica de la Administraciéon Tributaria, en la cual se

establece la importancia de integrar las atribuciones de recaudacion, control y
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fiscalizacion en una sola institucién, lo que antes eran ejercidas por la Direccion

General de Rentas Internas y la Direccion General de Adunas.

En la actualidad estas funciones son desarrolladas por dependencias con
competencias especificas, cada una realiza segun sus atribuciones la verificacion,
recaudacion, control, fiscalizacion, inspeccion y administracion de los impuestos,

entre otras obligaciones segun lo establecen las leyes y reglamentos en la materia.

Los registros y recopilacion de datos automatizados fue uno de los avances de
modernizacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria. La necesaria
agilizacion y celeridad de los servicios fiscales promovio la implementacion de
mecanismos electrénicos que facilitaran los accesos al contribuyente. Estas
funciones mejoraron la recaudacion a niveles sin antecedentes, fortaleciendo a la

institucion y la credibilidad social en sus inicios.
Otra de las funciones principales de la Administracion Tributaria es:

e) Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones
administrativas y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para
cobrar a los contribuyentes y responsables de los tributos que adeuden, sus

intereses y, si corresponde, sus recargos y multas;

La persecucion de infractores es una de las principales funciones de la
Administracién Tributaria, teniendo legitimidad para accionar ante los Organos
jurisdiccionales en contra de contribuyentes morosos que no han cumplido con los

pagos de los impuestos en los plazos establecidos en la ley.

En la actualidad esta situacion puede alcanzar instancias penales, las cuales han
sido reformadas para fortalecer la recaudacién tributaria de contribuyentes en mora.
Esta circunstancia queda establecida también en otras de sus funciones especificas,
citando el inciso g) del Articulo 3 de su Ley Organica, que determina que la

Administracion Tributaria podra:
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g) Presentar denuncia, provocar la persecucién penal o adherirse a la ya iniciada
por el Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra

el régimen tributario, de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero.

La Administracion Tributaria también tiene funciones de asesoramiento, la cual
debe promover en materia fiscal cuando se presentan las reformas o creacion de
decretos ante el Organismo Ejecutivo, con el objetivo de mejorar la recaudacion,

fiscalizacion y administracion de los impuestos.

El altimo parrafo del Articulo 3 de la Ley Orgéanica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria en su parte conducente establece que: “Para el
cumplimiento de estas funciones la Superintendencia de Administracion Tributaria,
debera contar con unidades especificas de inspeccion, investigacion y verificacion
para efectos tributarios y con la finalidad de combatir el contrabando, la defraudacion
aduanera, la evasion y la defraudacion tributaria; para lo cual podra inspeccionar con
el auxilio de las autoridades competentes de seguridad, entre otros, contenedores,
camiones y otros medios de transporte terrestre, lacustre o aéreo dentro del territorio
nacional. Dichas unidades tendran las funciones y atribuciones que el Reglamento de

esta Ley establezca y no podran tener la categoria de Intendencias.”

La Superintendencia de Administracion Tributaria integra dentro de su
organizacion intendencias y unidades que ejercen las funciones de la institucién, de
esta cuenta, estas dependencias forman parte importante de su estructura y

funcionamiento.
4.4 Organizacion

Como se menciond anteriormente, la Superintendencia de Administracién
Tributaria se estructura con dependencias y unidades que pretenden alcanzar el
cumplimiento de sus atribuciones. EI Articulo 6 de su Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria establece que: “El reglamento interno
de la SAT establecera y desarrollard su estructura y organizacién interna, creando
las intendencias, unidades técnicas y administrativas necesarias para el

cumplimiento de sus atribuciones y su buen funcionamiento. Dicho reglamento
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establecera a que dependencia o dependencias competerd conocer de las
solicitudes y procedimientos que se establecen en el Codigo Tributario y demas leyes

de la materia. Ejercera sus funciones con base en el principio de descentralizacién.”
4.4.1 El Directorio

El Directorio es la dependencia de mayor jerarquia en la Superintendencia de
Administracién Tributaria, el cual estd integrado segun el Articulo 8 de su Ley

Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria por:

a) En forma ex-oficio, el Ministro de Finanzas Publicas, quien lo presidir4. Su
suplente sera el Vice Ministro de Finanzas que él designe.

b) El Superintendente de Administracion Tributaria, quien participara con voz
pero sin voto y que actuara como secretario del Directorio. Su suplente seré el
intendente que el asigne.

c) Cuatro titulares y sus suplentes, nombrados por el Presidente de la Republica
de una lista de doce personas, propuesta por la Comision de Postulacion que

se establece en la ley.

Entre las funciones principales del Directorio estd su intervencion en consulta
previa de toda iniciativa de ley que presente el Organismo Ejecutivo en materia
tributaria. Como institucion superior de la Administracion Tributaria, el Directorio tiene
funciones de direccion de todas las dependencias que la integran. Las funciones del
Directorio estan establecidas en el Articulo 7 de la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, su funcion general es: “dirigir la

politica de la Administracion Publica y velar por su buen funcionamiento, ...”.
4.4.2 Superintendente de Administracion Tributaria

El Superintendente de Administracion Tributaria es la autoridad maxima
administrativa. El Articulo 22 de la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracién Tributaria establece que el Superintendente: “es la autoridad

administrativa superior y el funcionario ejecutivo de mayor nivel jerarquico en la SAT.
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Tiene a su cargo la administracion y direccion general de la SAT, sin perjuicio de la

competencia y atribuciones que corresponden al Directorio.”

El Superintendente es el funcionario que ejerce la administracién del sistema
tributario; ademas, organiza y ejecuta las politicas fiscales que le traslada el
Organismo Ejecutivo. El segundo parrafo del Articulo 22 de la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria establece que: “El Superintendente
ejercerd con absoluta independencia criterio y bajo su entera responsabilidad de
conformidad con la ley. Sin perjuicio de lo que establecen otras leyes, el
Superintendente es responsable de los dafios y perjuicios que cause por los actos y

omisiones en que incurra en el ejercicio de sus actos.”

La independencia funcional del Superintendente de la Administracion
Tributaria debe de ser absoluta, para evitar el trafico de influencias de funcionarios
superiores jerarquicamente de los que depende su nombramiento, como lo es el
Presidente de la Republica y que de esta manera se pueda ver afectada la

recaudacion y administracion de los impuestos.

El Articulo 24 de la Ley Orgéanica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria establece: “El Superintendente sera nombrado por el Presidente de la
Republica quien lo seleccionara de una terna propuesta por el Directorio de la SAT.
El nombramiento ser& por tiempo indefinido.” Separar su autonomia o independencia
funcional con la necesidad de atender 6rdenes de quien lo nombra para ocupar el
cargo, es relativamente dificil, lo que coloca al Superintendente en una situacion

dificil para ejercer su independiente funcional.

Las calidades que debe de tener el Superintendente estan reguladas en el
Articulo 25 de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
el cual establece que: “Para ser Superintendente se requieren las calidades

siguientes;
a) Ser guatemalteco.

b) Ser mayor de treinta afios de edad.
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c) Ser de reconocida honorabilidad y capacidad profesional.
d) Encontrarse en el goce de sus derechos civiles.

e) Ser profesional acreditado con grado académico en el area econdmica financiera o

juridica a nivel de licenciatura o post grado.

f) Haber ejercido la profesion a que se refiere el inciso anterior, por lo menos durante

5 anos.”
4.4.3 Intendencia de Fiscalizacién

La funcién de fiscalizar le corresponde a la Intendencia de Fiscalizacion, la
cual ejerce principalmente la inspeccién de los impuestos internos. El Articulo 33 del
Reglamento de la Superintendencia de Administracion Tributaria establece: “la
Intendencia de Fiscalizacion, es la dependencia encargada de desarrollar y aplicar
las competencias que la SAT tiene en materia de supervision, inspeccion, verificacion
y determinacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y aduaneras

sustantivas y formales.”

Su atribucién de impacto en el cumplimiento al pago de los impuestos
determinados, es la que da relevancia entre todas sus funciones especificas,
analizando el cumplimiento de la obligacién tributaria en el pazo y modo establecidos

en la ley en la materia.
4.4 4 Intendencia de Asuntos Juridicos

La Intendencia de Asuntos Juridicos es la encargada de realizar todas
aguellas gestiones procesales, sea en la fase administrativa o judicial. En la fase
administrativa se encarga de verificar el cumplimiento de todas las diligencias
establecidas en la ley para que la resolucion final tenga fuerza ejecutiva y validez
para accionar judicialmente. En la fase judicial, sus abogados defienden los intereses
de la Administracion Publica en los procesos de contencioso administrativo,

econdémico coactivo y hasta en instancias penales segun sea el caso.
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El Articulo 34 del Reglamento Interno de la Superintendencia de
Administracion Tributaria establece: “La Intendencia de Asuntos Juridicos, es la
dependencia encargada de representar y defender los derechos, intereses y
patrimonio de la Superintendencia de Administracion Tributaria ante cualquier
entidad, dependencia, 6rgano, autoridad y tribunales de justicia, tanto a nivel
nacional como en el extranjero, como parte actora, demandada, tercera interesada,

querellante adhesivo o actor civil.”
4.4.5 Intendencia de Coordinacion de Operaciones

La intendencia de Coordinacién de Operaciones es la intendencia con pocos
afos de creacion, la cual se encargada de supervisar el cumplimiento de los planes
estratégicos que pretenden mejorar los servicios fiscales hacia los contribuyentes y la

recaudacion de los impuestos.

El Articulo 35 del Reglamento Interno de la Superintendencia de
Administracion Tributaria establece que sus funciones generales estan: “Coordinar y
supervisar que las directrices, planes e instrucciones emitidas por las dependencias
con funciones normativas sustantivas, de apoyo técnico y de gestion de recursos,
sean cumplidas y ejecutadas bajo criterios de efectividad y calidad por las Gerencias
de Contribuyentes Especiales Grandes y Medianos, las Gerencias Regionales, La
Gerencia de Atencion al Contribuyente y otras figuras organizativas con funciones de

ejecucion.”
4.4.6 Intendencia de Aduanas
La intendencia de Aduanas es la encargada de la inspeccién de los impuestos

y aplicacién de aranceles que surgen del tréfico internacional de mercancias y que

son ingresadas a Guatemala de manera temporal o permanente.

El Articulo 31 del Reglamento Interno de la Superintendencia de
Administracién Tributaria establece que sus funciones generales estan: ‘“La
Intendencia de Aduanas, es la dependencia encargada de desarrollar y aplicar las

competencias que la SAT tiene en materia aduanera, como tal, serd responsable de
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administrar el Sistema Aduanero guatemalteco, debe velar por el cumplimiento de la
legislacion aduanera vigente, asi como de los convenios y tratados internacionales

suscritos y ratificados por Guatemala.”
4.4.7 Intendencia de Recaudacién y Gestion

La Intendencia de Recaudacion y Gestion se encarga de desarrollar las
competencias de administracion y gestion, principalmente del Registro Tributario

Unificado, realizando gestiones de inscripcion, actualizacion y cierre de los negocios.

El Articulo 32 del Reglamento Interno de la Superintendencia de
Administracién Tributaria establece: “La Intendencia de recaudacion y Gestion, es la
dependencia encargada de desarrollar y aplicar las competencias que la SAT tiene
en materia de planificacion, organizacion, evaluaciéon y ejecucion de las actuaciones
gue faciliten, controles y promuevan el cumplimiento voluntario de las obligaciones

tributarias.”
4.5 El nombramiento del Superintendente de Administracion Tributaria

Como se ha expuesto, el Superintendente es la autoridad administrativa de
mayor jerarquia dentro de la Administracion Tributaria, ejerce su representacion y
tiene facultades de direccion y ejecucion en todo lo relevante a la recaudacion,

control y fiscalizacion de los impuestos.

En cuanto a su nombramiento, el Articulo 24 de la Ley Orgéanica
Superintendencia de Administracion Tributaria establece: “El Superintendente sera
nombrado por el Presidente de la Republica quien lo seleccionard de una terna
propuesta por el Directorio de la SAT. EI nombramiento sera por tiempo indefinido.”
Aunque el citado Articulo establece que sera por tiempo indefinido, éste puede
removerse con el cambio de gobierno cada cuatro afios o por el incumplimiento a las

metas fiscales de cada afio.

Uno de los problemas que se presenta en cuanto a su hombramiento, es que
el mismo es realizado por el Presidente de la Republica, o que en la actualidad ha

promovido al trafico de influencias para la obtencién ilicita de los recursos publicos.
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De esta cuenta, el nombramiento del Superintendente de Administracion
Tributaria se ha vuelto un nombramiento politico, debilitando la autonomia e
independencia funcional de la Administracién Tributaria. En el siguiente capitulo se

desarrollarda méas afondo este tema.
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CAPIiTULO V
ANALISIS JURIDICO DE LA LEY ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIAY SU VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL EN
CUANTO A SU CARACTER TECNICO E INDEPENDENCIA FUNCIONAL

5.1 Consideraciones generales

La Superintendencia de Administracion Tributaria es la institucion encargada
de la administracion de los impuestos internos y externos en Guatemala.
Histéricamente el poder impositivo del Estado ha propiciado al establecimiento de
normas de caracter juridico en materia tributaria para que dicha facultad tuviera la
coercitividad necesaria y que toda persona afecta a un impuesto, pudiera contribuir

con los gastos publicos.

La relacién juridica entre los sujetos de la obligacion tributaria produce una
prestacion econdémica sin contraprestacion directa, debido a que posteriormente esta
se recibe indirectamente por medio de los servicios publicos. Esta relacion se
fundamenta en la necesidad de que el ciudadano contribuya en la carga publica para

hacer efectiva la organizacion y funcionamiento del Estado.

Como se ha expuesto en la presente investigacion, el poder impositivo del
Estado tiene ciertos parametros limitantes para que la relacion juridica con el
contribuyente, no violente derechos fundamentales de éstos, principalmente aquellos

relativos a sus bienes.

La legislacion tributaria vigente ha procurado que estas limitantes se
manifiesten en instrumentos juridicos sustantivos y adjetivos que cumplan con el
nullum tributum sine legi. Aunque las ultimas reformas han fortalecido el sistema
tributario guatemalteco, han quedado algunas circunstancias juridicas que debilitan

su eficiente aplicacion.

La Superintendencia de Administracion Tributaria tiene la funcion de la
administracion eficiente de los impuestos y de velar por el estricto cumplimiento de

las leyes en materia tributaria, fomentando la contribucién de manera voluntaria y
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coercitivamente ante la negacion del cumplimiento tributario. Ante esta funcién
general, es importante que cuente con una independencia funcional sin intervencion
de funcionarios u 6rganos estatales que desvirtien adecuadamente sus funciones,

atribuciones y obligaciones que le establecen las leyes en la materia.

Actualmente la intervencion a la voluntad y responsabilidades del
Superintendente ha afectado la transparencia de sus gestiones, promoviendo la

corrupcion, malversacion de fondos publicos y el trafico de influencias.

5.2 La autonomia e independencia funcional de la Superintendencia de

Administracion Tributaria

La Superintendencia de Administracion Tributaria es una institucion estatal con
importantes atribuciones, responsabilidades y funciones, debido a que es la
encargada de la recaudacion tributaria y la responsable de alcanzar las metas
fiscales para que cada afio el Estado pueda seguir organizado y funcionando

eficientemente.

Actualmente su autonomia o independencia se ha visto vulnerada debido a la
gran influencia que tiene el Organismo Ejecutivo sobre la misma, principalmente la

del Presidente de la Republica.

El cuarto considerando de la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracién Tributaria establece: “Que para alcanzar los objetivos planteados en
los considerandos anteriores, es indispensable crear una entidad descentralizada,
con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios en la cual el Estado delegue
las facultades para administrar, recaudar, controlar y fiscalizar los tributos, con

independencia econémica, funcional y administrativa.”

Esta independencia funcional y administrativa se ha vuelto deficiente debido a
gue el Organismo Ejecutivo ejerce un control directo sobre sus funciones, desde el
nombramiento de los miembros del Directorio, el cual es presidido por el Ministro de
Finanzas Publicas y las injerencias principalmente por el Presidente de la Republica

al facultarle el nombramiento de los otros dos miembros del mismo.
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El Presidente de la Republica ha intervenido no solo en su independencia
técnica funcional, sino también administrativa al indicarle al Superintendente a
guienes debe de nombrar para que sean colocados en puestos importantes como las
Intendencias o Gerencias, como lo hemos visto en los ultimos acontecimientos en
Guatemala, situacién que ha llevado a procesos judiciales al Presidente de la

Republicos y otros politicos.

La influencia del Organismo Ejecutivo tiene su fundamento en la ley y
principalmente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual en
su Articulo 183 inciso ) establece que: “Son funciones del Presidente de la

Republica: (...) q) Administrar la hacienda publica con apego a la ley.”

De esta manera, la administracion de la hacienda publica es una de las
funciones constitucionales del Presidente de la Republica, por tanto, su injerencia en
la Superintendencia de Administracion Tributaria tiene caracter constitucional y
cualquier restriccion a lo preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica,
tendria que ser declarado inconstitucional. En ese sentido, el problema no puede ser
solventado con una simple reforma a la Ley Orgéanica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, como lo han realizado actualmente los legisladores

mediante las reformas a dicha Ley Organica por medio del Decreto 37-2016.

La funcién de recaudacion, control y fiscalizacion de los impuestos internos y
externos le pertenecen al Presidente de la Republica, la cual era delegada en la
Direccion de Rentas Internas y la Direccion General de Aduanas, instituciones

creadas por el Organismo Ejecutivo en cumplimiento del mandato constitucional.

De esta manera, para intentar evitar una intervencion directa del Organismo
Ejecutivo, se tiene que alcanzar cambios constitucionales. Instituciones con rango
constitucional como la Contraloria General de Cuentas y el Ministerio Publico, tienen
una funcion de control y fiscalizacion de las actividades y gestiones que realizan en
ejercicio de sus funciones los tres poderes publicos principales del Estado y sus
dependencias, partiendo de que en la postulacion y nombramiento de los
funcionarios que las dirigen, participan distintos poderes publicos y privados como las
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universidades del pais, lo que les otorga mayor independencia funcional y minimiza

la injerencia politica.

Aunque en las nuevas reformas a la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, le atribuyen participacion a otros poderes del Estado y a
otras instituciones de caracter privado, la injerencia de Presidente de la Republica no
podra limitarse debido a que en la constitucién del Directorio y posteriormente éste
en el nombramiento del Superintendente de la Administracion Tributaria, se tendrd un
alto grado de intervencion del Ministerio de Finanzas Publicas y por ende, aun en

forma indirecta, del Presidente de la Republica.

En el nombramiento del Directorio participan, con las nuevas reformas, mas
dependencias privadas, pero de igual manera, tendra el Presidente de la Republica
la potestad de determinar los otros dos miembros del Directorio, como lo establece el
Articulo 8 literal b) de la Ley Orgénica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, por ende, estos miembros méas el Ministro de Finanzas Publicas, tomaran

la decision de quien sera el jefe de la Administraciéon Tributaria.

En consideracion de lo expuesto, las instituciones de control o fiscalizacién
citadas tienen una participacién importante para la adecuada utilizacion del gasto
publico y de las gestiones que realizan los funcionarios y empleados publicos, las
cuales con rango constitucional tienen mayor independencia y autonomia para
ejercer eficientemente sus funciones, como lo ha hecho recientemente la Contraloria
General de Cuentas al establecer intervenciones y hallazgos importantes contra

funcionarios de gobierno.

Otro ejemplo importante y muy notable actualmente es la actuacion que esta
teniendo el Ministerio Pudblico, el cual su Fiscal General es nombrado por el
Presidente de la Republica, pero al tener rango constitucional y establecerse las
limitaciones del Presidente para su destitucion de forma muy genérica, le ha
facilitado al Organismo Legislativo, como ente de contrapeso, limitar juridicamente

este derecho sin llegar a inconstitucionalidades.
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Esta situacion ha disminuido la facultad del Presidente de la Republica a
intervenir en el Ministerio Publico, el cual con las ultimas reformas se ha fortalecido
técnica e institucionalmente para ejercer con autonomia e independencia funcional,
las funciones que le establece la Constitucién Politica de la Republica y las leyes en

la materia.

De esta manera, contrario a lo expuesto de las instituciones de control o
fiscalizacion con rango constitucional como la Contraloria General de Cuentas y el
Ministerio Publico, la Superintendencia de la Administracién Tributaria es una
institucion vulnerable a la intervencion e injerencia politica, debido a que no se le
puede limitar la injerencia del Presidente de la Republica sobre la hacienda publica
como lo establece el Articulo 183 inciso q) de la Constitucion Politica de la Republica.

5.3 La injerencia politica en las decisiones de la Superintendente de

Administracion Tributaria

Como se ha citado anteriormente, la injerencia politica en la Superintendencia
de la Administracion Tributaria es bastante elevada y evidente, principalmente por la
intervencion exclusiva del Organismo Ejecutivo para manejar la recaudacion de la

hacienda publica y el nombramiento de los funcionarios de la misma.

El Articulo 193 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece: “Para el despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo, habra los
ministerios que la ley establezca, con las atribuciones y competencias que la misma
les seniale.” De esta cuenta, el Ministerio de Finanzas Publicas es el Ministerio
encargado de la recaudacion, control y fiscalizacion de los impuestos. Esta
intervencion no solo se ve al tomar la presidencia del Directorio, sino que como
superior jerarquico de la Administracion Tributaria, el Superintendente esta
subordinado al mismo, pudiendo la intervencion del Ministro de Finanzas Publicas

afectar la independencia de la institucion.

Esta injerencia, aun cuando no intervenga directamente el Presidente de la
Republica, como se indica en las reformas citadas anteriormente por el Congreso de

la Republica, el Ministro de Finanzas Publicas como subordinado de éste, tendra la
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facilidad de intervenir a sugerencia del Presidente, lo que podria manifestarse una
independencia funcional simulada que afectaria el cumplimiento de los fines

establecidos en la ley.

La injerencia politica puede ser reducida o minimizada al igual que en el caso
del Ministerio Publico si se realizan la reformas adecuadas en los instrumentos
juridicos idéneos para fortalecer la institucionalidad de la Superintendencia de la
Administracién Tributaria.

Como se ha expuesto, las reformas a la Ley Orgéanica de la Superintendencia
de la Administracion Tributaria solo provocan una controversia juridica dificil de
solventar y que lleva al planteamiento de situaciones inciertas o no muy claras

juridicamente.

El Articulo 35 literal i) de la Ley del Organismo Ejecutivo, el cual preceptia
gue: “Al Ministerio de Finanzas Publicas le corresponde cumplir y hacer cumplir todo
lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la recaudacion y
administracion de los ingresos fiscales, la gestion de financiamiento interno y
externo, a ejecucion presupuestaria y el registro y control de los bienes que
constituyen el patrimonio del Estado, para ello, tienen a su cargo las siguientes
funciones: (...) i) Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en
general, todas las demas rentas e ingresos que deba percibir el Gobierno, de

conformidad con la ley.”

En ese sentido, la intervencion del Organismo Ejecutivo no solo es un
problema de rango constitucional, debido a que también en el orden juridico ordinario
la intervencion de un Ministro siempre afectaria la independencia de la
Superintendencia de la Administracion Tributaria, esto porque aunque legalmente se
limitara la intervencion del Presidente de la Republica conforme a las reformas
realizadas a la Ley Orgéanica de la Superintendencia de la Administracion Tributaria,

ésta intervencion ejecutiva no garantizaria una adecuada independencia funcional.

Ademas, hay que hacer la salvedad que las actuales reformas a la Ley

Organica de la SAT, podrian caer en serias inconstitucionalidades debido a lo
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regulado en el Articulo 183 literal q) de la Constitucion Politica de la Republica,
también seria una limitacion aparente debido a que el Ministerio que por mandato
legal le corresponde la administracion de la recaudacion, control y fiscalizacion de los

impuestos, esta a la subordinacién del Presidente de la Republica.
5.4 El caracter técnico y fortalecimiento institucional

El Decreto nimero 1-98 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Superintendencia de la Administracion Tributaria, fue creado para fortalecer el
caracter técnico de la institucion que se encargaria de la recaudacion de los
impuestos y de esta manera, se fortaleciera institucionalmente la administracién

tributaria.

Como se ha expuesto, la Direccion General de Rentas Internas y la Direccion
General de Aduanas eran entidades que desconcentraban la administracion tributaria
y ademas estaban contaminadas de burocracia politica, corrupcion y trafico de
influencias sin que tuvieran un caracter técnico que proporcionara transparencia en

sus gestiones.

La Superintendencia de la Administracibn Tributaria ha mejorado
notablemente su caracter técnico e institucional, pero se ha visto debilitada a
fortalecer estas cuestiones debido a la injerencia politica principalmente del

Presidente de la Republica.

La Comision Postuladora para el nombramiento de los integrantes del
Directorio previamente a las Ultimas reformas a la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, fue establecida para que cumpliera
con los parametros técnicos y profesionales del ente superior de la Superintendencia
de la Administracion Tributaria; aunque fue modificada la seleccion de postulantes
actualmente; es importante también que la figura de la postulacién no se pierda en
una injerencia politica, debido a que se mantiene altamente la intervencién del

Organismo Ejecutivo.
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De igual manera, la postulacion del Superintendente debe de ser regulado
objetivamente en su ley organica, limitando la intervencién de poderes politicos de

poder que facilite la corrupcion y el trafico de influencias.

El caracter técnico de la Superintendencia de la Administracion Tributaria debe
de ser fortalecido estableciéndose juridicamente no solo su independencia funcional
como lo establece el Articulo 1 de su ley organica, sino también protegiéndola de
cualquier injerencia politica, como esta establecido actualmente, el que establezca el
nombramiento de sus funcionarios, principalmente los del Directorio y el

Superintendente.

La Superintendencia de la Administracion Tributaria, a comparacion de las
anteriores Direcciones que se encargaban de la administracion de los impuestos, ha
tenido un fortalecimiento y crecimiento técnico eficiente, pero siempre quedan
algunas cuestiones juridicas que no permiten que continle desarrollando estas
areas, debilitandola institucionalmente, principalmente por la intervencién burocratica

y politica del Organismo Ejecutivo.

Esta situacion tiene efectos no solo técnicos e institucionales, sino también
juridicos y economicos que debilitan el sistema tributario guatemalteco y permite la

falta del cumplimiento de metas de recaudacion.

5.5 Efectos juridicos, institucionales y economicos derivado de la injerencia

politica

Las consecuencias de la injerencia politica en la Superintendencia de la
Administracién Tributaria, tiene ciertos efectos que afectan su criterio técnico e
institucional. A medida que la ley le otorgue facultades al Presidente de la Republica
0 a sus Ministros, la independencia funcional de la institucional siempre podra ser

viciada de irregularidades que promuevan la corrupcién y el trafico de influencias.

Esta situacidon tiene importantes efectos juridicos, debido a que el cuarto
considerando y el Articulo 1 de la Ley Organica de la Superintendencia de la

Administracion Tributaria establecen que la funcion de la Administracion Tributaria
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debera ejercerla con autonomia e independencia, sin intervencion politica y con

libertad técnica.

Al existir una intervencion directa e influenciada del Organismo Ejecutivo, esta
intervencion tiene repercusiones en el mandato legal que determina su
independencia funcional, afectando su gestién técnica y profesional no solo en
decisiones internas propias de la institucion, sino también en aquellos casos donde
se ha visto afectado el contribuyente por el incumplimiento al pago de los impuestos,
proponiendo favores que minimicen o eliminen los hallazgos como se ha visto en el

gobierno anterior.

Entre otros efectos institucionales, en la actualidad la integracion del Directorio
de la Superintendencia de la Administracién Tributaria lo constituyen principalmente
el Ministro y Viceministro de Finanzas Publicas y dos titulares y sus suplentes
nombrados por el Presidente de la Republica, lo que perjudica su institucionalizacion
con independencia funcional debido a la total intervencion en el establecimiento de
los funcionarios que dirigiran la institucion. Aunque esta situacién es en cumplimiento
del mandato constitucional, propicia el debilitamiento institucional por la dependencia

gue se manifiesta hacia el Organismo Ejecutivo.

Esta situacion afecta al momento de que el Superintendente quiera plantear
politicas, programas y estrategias para mejorar la atencién a los contribuyentes y
mejorar la recaudacién, debido a que todas ellas deberan ser aprobadas directa e
indirectamente por el Organismo Ejecutivo, debilitAndola técnica e institucionalmente

y permitiendo la ejecucion de actividades ilicitas con intereses personales.

En ese sentido, los efectos juridicos e institucionales tienen ademas
repercusiones economicas no solo a nivel institucional, tomando en cuenta que la
Superintendencia de la Administracion Tributaria funciona con un porcentaje de la
recaudacion, sino también porque imposibilita la libertad de gestion del

Superintendente y que se visualizara con el bajo rendimiento en recaudacion.

Los efectos juridicos, institucionales y econémicos son muy visibles en la

actualidad, las facultades juridicas otorgadas por la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala al Organismo Ejecutivo al indicar que es deber y facultad
del Presidente de la Republica gestionar la administracion, recaudacion, control y
fiscalizacion de los impuestos en el pais, debilita a la Superintendencia de la
Administracién Tributaria técnica e institucionalmente, lo que tiene en repercusion el

incumplimiento de las metas fiscales.
5.6 Analisis conclusivo de la investigacién

Tomando en cuenta que la Superintendencia de la Administracién Tributaria
debe ser una institucion descentralizada y completamente autbnoma con
independencia funcional, como lo son otras instituciones analizadas como la
Contraloria General de Cuentas o el Ministerio Publico para que esta pueda realizar y
cumplir con lo que por ley se le demanda, es importante que los cambios vengan
desde un nivel superior que limite la intervencion o injerencia de un solo poder
estatal como actualmente lo ejerce el Organismo Ejecutivo, aun cuando haya

parcialmente una intervencion o control por parte del Organismo Legislativo.

Anterior a la Superintendencia de la Administracién Tributaria, las Direcciones
Generales de Rentas Internas y de Aduanas eran instituciones con cierta
descentralizacion funcional, pero que en la practica fueron los medios o premios
otorgados a cierto grupo de personas afines al Gobierno de turno para su
enriguecimiento ilicito y la apropiacion de fondos publicos por parte de funcionarios

en todos los niveles.

Esta situacion propicié la contaminacién de dichas instituciones al grado de
gue la corrupcion y el trafico de influencias eran totalmente aceptadas por la
poblacién, tomadas como algo normal dentro del sistema de gobierno que estaba de
turno. Tomando en cuenta esta debilidad institucional y la carencia de un caracter
técnico, en 1998 se propone fortalecer el sistema tributario en cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, de esta manera se daba por rechazada la tolerancia a un ciclo de
corrupcion que predominaba en las Direcciones encargadas de los tributos internos y
externos en Guatemala. Tomando en cuenta las fechas citadas, la Superintendencia

de la Administracion Tributaria surge con un cambio estructural, técnico e

53



institucional que pretendia mejorar los servicios tributarios y la recaudacion fiscal

posterior al periodo constitucional vigente.

El surgimiento de la Superintendencia de la Administracion Tributaria posterior
a la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no le permitié ser una
institucion con rango constitucional que le otorgara la autonomia e independencia

funcional que necesita.

La recaudacion, control y fiscalizacion de los tributos del Estado fueron vistos
en aquel entonces como una mera actividad ejecutiva del Estado, no como una
funcién publica que debia ser otorgada a una institucion técnica con independencia
funcional dotada de fundamentos constitucionales que limitara la intervencién directa

de un solo poder estatal.

En ese sentido, las actuales reformas a la Ley Organica de la
Superintendencia de la Administracion Tributaria no promueven una solucién firme
para que dicha institucién pueda ejercer sus funciones con verdadera independencia
y descentralizacion, debido a que entre los cambios que se hicieron esta la
intervencion de otras instituciones de caracter privado en la Comision de Postulacién,
para establecer los integrantes del Directorio, pero de igual manera se indica que por
ley dichos integrantes deben ser el Ministro de Finanzas Publicas, dos titulares
nombrados por el Presidente de la Republica y el Superintendente, que tendra voz

pero no voto.

Con las reformas realizadas, el Presidente de la Republica ya no seria el
facultado para nombrar al Superintendente, siendo el competente el Directorio en un
proceso de postulacion. Las reformas ademas de ser ineficientes, son redundantes
debido a que tales cargos publicos, como el de Ministro de Finanzas Publicas, es
otorgado politicamente por el Presidente de la Republica, lo cual no cambiaria en
absoluto la injerencia o intervencion en la Superintendencia de la Administracion

Tributaria por parte del Presidente al momento de nombrar al Superintendente.

No seria razonable pensar que el Presidente de la Republica no tuviera

injerencia solo por el simple hecho de no ser él quien nombre al Superintendente,

54



debido a que la subordinacién directa que existiria con los integrantes del Directorio
propiciaria a que éstos seguramente realizarian tal nombramiento siguiendo

instrucciones del mismo.

Como se mencion6 con anterioridad, al momento de la vigencia de la actual
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la recaudacion, control y
fiscalizacion eran reconocidas como meras funciones ejecutivas de Estado, sin darle
el valor necesario que propiciara la creacibn de una institucion de rango

constitucional que pudiera ejercer sus funciones de manera independiente.

De esta cuenta, por mandato constitucional establecido en el Articulo 183
inciso q), cualquier limitacion al Presidente de la Republica de Guatemala a ejercer la
funcién de recaudacion, control y fiscalizacion de los impuestos del Estado, tendria
gue ser sefalada de inconstitucional, por lo que tales reformas no tendrian
positividad alguna si se pretende limitar la intervencién legitima del Presidente. Es
decir, que la Superintendencia de la Administracion Tributaria seguiria siendo una
institucion descentralizada afin al Organismo Ejecutivo en todo sus aspectos,
estructurales, técnicos y funcionales, lo que seguiria repercutiendo en su
independencia. Ademas, delimitar la integracion de mas instituciones a la Comision
de Postulacion solo repercute en un proceso con menos libertades al Presidente de
la Republica, juridicamente hablando, pero que en la practica su intervencion sigue

siendo directa e influyente.

Lo importante es establecer los cambios juridicos adecuados para que se
cumpla lo que preceptua el Articulo 22 de la Ley Orgéanica de la Superintendencia de
la Administracion Tributaria, al indicar que: “El Superintendente ejercera sus
funciones con absoluta independencia de criterio y responsabilidad de conformidad

con la ley.”

El caso “La Linea”, donde se ha visto la directa intervencién del Presidente de
la Republica motivado por intereses personales, es un fenbmeno expuesto desde
hace muchos afios y no solamente en ese periodo de gobierno, donde funcionarios y
empleados publicos de turno se apropiaban ilicitamente de fondos del Estado.
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La corrupcién en las aduanas tiene precedentes muy antiguos, en donde
funcionarios, empleados y contribuyentes establecian estructuras coordinadas para
la evasion fiscal y el contrabando aduanero. Aunque es sabido de esta situacion en
distintos gobiernos de turno, no fue hasta la llegada de la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala y el fortalecimiento del Ministerio Publico que se

evidenciaron estos casos de corrupcion e impunidad en Guatemala.

En ese sentido, al no realizar las reformas pertinentes en los instrumentos
juridicos idéneos donde surge o se establece la funcion recaudadora, de control y
fiscalizacion de los impuestos por parte del Estado, no tendra ninguna injerencia
positiva tales reformas juridicas y siempre existira una dependencia administrativa,
institucional y técnica dentro de la Superintendencia de la Administracion Tributaria

hacia el Organismo Ejecutivo.

Las dultimas reformas solamente tienden a simular su fortalecimiento
institucional y la limitacion de la intervencion del Presidente de la Republica. De esta
cuenta, atendiendo que la Superintendencia de la Administracion Tributaria es una
institucion con independencia funcional como lo establece su ley organica, también
es importante que su Directorio y el nombramiento del Superintendente también sean
establecidos mediante criterios técnicos, profesionales e institucionales sin la

injerencia politica como se ha visto por afios.

En ese sentido, las reformas pertinentes para fortalecer la independencia
funcional y el caracter técnico de la Superintendencia de la Administracion Tributaria,
deben de empezar en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
dandosele rango constitucional para fortalecer su autonomia. Ademas, es importante
gue se siga manteniendo la figura de la Comisién de Postulacion para nombrar al
Directorio y al Superintendente, pero con mayor intervencion del sector civil y del

Congreso de la Republica.

Tales reformas fortalecerian la institucionalidad de la Superintendencia de la
Administracién Tributaria, ademas, tendria una correcta aplicacion de la teoria de los
contrapesos, debido a que la injerencia politica que ha existido por parte del
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Presidente de la Republica, quedaria mermada por la intervencién de otros érganos

estatales e instituciones privadas.

En la actualidad la funcién de la Superintendencia de la Administracion
Tributaria tiene tanta relevancia como la que realizan la Contraloria General de
Cuentas o el Ministerio Publico, debido a que se trata de una de las actividades
estatales de mayor importancia para que el Estado, como lo es la recaudacion,
control y fiscalizacion de los impuestos.

La teoria de los contrapesos en su parte positiva no pretende contravenir las
disposiciones de un poder estatal contra otro, sino la unificacion de poderes o
facultades para que en conjunto se llegue a tomar la mejor decisién para todos, en
este caso para la poblacion en general, tomando en cuenta que existira cierto control
y fiscalizacion de uno contra otro y viceversa para que se mantenga la legalidad en

todas las actividades que se realicen.

Al darle rango constitucional a la Superintendencia de la Administracion
Tributaria, se le pretende dar independencia total en sus funciones con las
responsabilidades correspondientes sin intervencion directa del Presidente de la
Republica, teniendo siempre el control y fiscalizacién de sus funciones otros érganos

estatales para una adecuada funcionalidad publica.

En ese sentido, no se tendria la intervencion o injerencia politica que en la
actualidad se ha manifestado y de esta manera evitar otro debilitamiento institucional
y técnico como el que vivié la Superintendencia de la Administracion Tributaria en el
afio 2015 por los actos de corrupcion que en la actualidad se investigan y no solo de
la Admiracion tributaria, sino de la crisis politica que propicié la ingobernabilidad por

parte del Organismo Ejecutivo.

Lo que si se considera acertado a criterio de la autora de la presente
investigacion, es la creacion de un Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero,
como un 6rgano colegiado que conozca de los recursos de impugnacion por parte de

los contribuyentes previo a alcanzar instancias judiciales segun el caso.
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Esto mejoraria la celeridad de los casos o procesos administrativos que
actualmente son solucionados en mas de un afo y de esta manera se mejoren los
plazos al momento de presentar un recurso de revocatoria. Ademas, la integracion
de profesionales en Auditoria y en Derecho mejoraria la integracion, andlisis y

resolucidn de los casos concretos al combinar estas ciencias.

En consideracion de lo expuesto, es importante que al procurar una verdadera
descentralizacion, autonomia e independencia funcional por parte de la
Superintendencia de la Administracion Tributaria, se tenga en cuenta que cualquier
reforma al orden juridico ordinario no evitara la intervencion directa del Presidente de
la Republica, debido a que cualquier limitacién a su funcion recaudadora, se podria

estar ante una inconstitucionalidad.

En ese sentido, es importante que el evidente desarrollo técnico e institucional
gue ha tenido la Superintendencia de la Administracion Tributaria comparado con las
Direcciones Generales de Rentas Internas y de Aduanas, siga fortaleciéndose para
gue se tenga una auténtica institucion descentralizada con independencia funcional.
Por tanto, la autora de la presente investigacion expone que las reformas a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala debe ser del interés publico,
juridico y politico para enfocar los esfuerzos a un cambio sustancial a tan importante

institucion como lo es la Superintendencia de la Administracion Tributaria.

Si las reformas recientes pretenden minimizar la intervencion del Presidente
de la Republica al no incluirlo en el nombramiento del Superintendente, solo se
estaria ante una simulacién juridica poca disfrazada y que al final su injerencia no

tendria un impedimento legal al tender una atribucion constitucional vigente.
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5.7 Modelo de reformas a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

ACUERDO LEGISLATIVO NUMERO 31-2016

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el Organismo Legislativo, en ejercicio de las atribuciones como dérgano
constituyente, que especificamente le asigna el Articulo 280 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, ha concluido el proceso de aprobacion de las

reformas al texto constitucional, que permitiran la reestructura del Estado;
CONSIDERANDO:

Que como requisito previo a su entrada en vigencia, la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, establece que las reformas que se planteen al texto
constitucional, deben ser sometidas a la aprobacion del pueblo mediante consulta
popular, quien en definitiva, con su voto favorable o contrario, determinara finalmente

la aprobacion o no de las mismas;
POR TANTO:

Conforme las atribuciones que le asigna el Articulo 280 y en cumplimiento a lo que
establece especificamente el Articulo 173, ambos de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala,
ACUERDA:

ARTICULO 1. En virtud de la aprobacion de las reformas a la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, realizadas por el Congreso, conforme las atribuciones
del 6rgano Constituyente, que especificamente le asigna el Articulo 280 de la
Constitucion Politica de la Republica, se acuerda que se publiquen integramente en
el Diario Oficial, por lo menos tres veces, con diferencia de ocho dias entre cada

publicacion, durante los treinta dias siguiente a la fecha de su aprobacion para su
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conocimiento y divulgacion y por lo menos una vez en los diarios de mayor

circulacion en el pais.

ARTICULO 2. Facultar al Presidente de la RepUblica, para que de forma inmediata,
presente al Tribunal Supremo Electoral, la iniciativa de este Organismo para que se
realice la convocatoria a Consulta Popular sobre las reformas a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, aprobadas, conforme lo establecen los
Articulos 173 y 280 de la propia Constitucion.

ARTICULO 3. Transcribir el contenido del presente Acuerdo al Tribunal Supremo

Electoral para su conocimiento y efectos correspondientes.

ARTICULO 4. El presente Acuerdo Legislativo entra en vigor inmediatamente y

debera ser publicado en el Diario Oficial, para efectos de su conocimiento publico.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO 2016.

EL CONGRESO DE GUATEMALA

Tomando en cuenta las consecuencias de la crisis politica que se produjo en el pais
en el afio 2015 debido a la intervencion técnica, institucional y administrativa de la
figura del Presidente de la Republica en la Superintendencia de Administracion
Tributaria, fomentando el trafico de influencias, la corrupcion, malversacion de fondos
publicos, entre otros y en consecuencia se alcanzaron instancias judiciales y que por
dichos motivos altos funcionarios como el expresidente y ex vicepresidente de la

Republica enfrentan procesos penales.

De esta manera, habiéndose planteado como solucion al aspecto meramente
institucional de la crisis, la de emprender ciertas reformas a la Constitucién Politica
de la Republica que condujesen a la poblacion a la confianza respecto a las
instituciones estatales como lo es la Superintendencia de Administracién Tributaria.

Tales reformas tendrian el objeto primordial de racionalizar el ejercicio del poder en
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las instituciones descentralizadas y con autonomia e independencia funcional como

la Administracion Tributaria.

EL CONGRESO DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala se organiza para garantizar a sus habitantes el goce de
sus derechos y libertades inherentes a la persona humana, cuyo bienestar comun es
el principal fin de la organizacion y funcionamiento del estatal, siendo su forma de

gobierno republicano, democrético y representativo;
CONSIDERANDO:

Conforme la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los diputados del
Congreso de la Republica estan investidos de facultades constituyentes, las cuales
ahora deben de ser ejercitadas para alcanzar los fines del Estado, y eliminar la crisis

politica que atraviesa el pais;
CONSIDERANDO:

Que para ejercitar eficaz y validamente esas facultades y poderes constitucionales,
deben cumplirse los requisitos y extremos que sefiala la Constitucién Politica vigente

con lo cual se ha cumplido;
CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica de Guatemala, en el ejercicio de sus facultades
constituyentes, reforma la Constitucion Politica de la Republica, haciendo constar
gue esas reformas fueron aprobadas con el voto favorable de las dos terceras partes
del nimero total de Diputados y que entraran en vigencia al ser aprobadas en el

procedimiento de consulta popular que debera convocarse para este propésito.
POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 173 y 280, ambos de la

Constitucion Politica de la Republica;
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Aprueba las siguientes:

REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA

Articulo 1. Se deroga el literal q) del Articulo 183.
Articulo 2. Se reforma el Articulo 239 el cual queda asi:

ARTICULO 239.- Principio de legalidad tributaria y la Superintendencia de
Administracion Tributaria. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y
justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las

siguientes:
a. El hecho generador de la relacion tributaria;
b. Las exenciones;
c. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;
d. La base imponible y el tipo impositivo;
e. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y
f. Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de
recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas
bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y

establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.

Se crea la Superintendencia de Administracion Tributaria, la cual es una institucion
técnica descentralizada con independencia funcional, con funciones de recaudacion,

control y fiscalizacion de los impuestos del Estado y en general de todo interés
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hacendario relativo a los tributos. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones

seran determinados por la ley.

El Superintendente de la Administracion Tributaria serd electo para un periodo de
cuatro afos por el Congreso de la Republica, por mayoria absoluta de diputados que
conformen dicho Organismo. Sélo podra ser removido por el Congreso de la
Republica en los casos de negligencia, delito y falta de idoneidad. Rendira informe de
su gestion al Congreso de la Republica, cada vez que sea requerido y de oficio dos

veces al afio. Gozara de iguales inmunidades que el Contralor General de Cuentas.

El Congreso de la Republica hard la eleccion a que se refiere este Articulo de una
némina de seis candidatos propuestos por una comisiéon de postulacion integrada por
dos representante del Organismo Ejecutivo, dos representantes de la Corte Suprema

de Justicia, de los cuales uno lo preside, y los Rectores de las Universidades de pais.

Para la eleccion de candidatos se requerira el voto de por lo menos las dos terceras

partes de los miembros de dicha Comision.

En las votaciones, tanto para integrar la Comision de Postulacibn como para la

integracion de la nébmina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

ARTICULO 4. Aprobacion. Las presentes reformas fueron aprobadas por méas de dos
terceras partes del numero total de diputados que conforman el Congreso de la
Republica.
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CONCLUSIONES:

La Superintendencia de Administracion Tributaria es la institucion
encargada de realizar la funcién recaudadora, de control y fiscalizacion
de los impuestos internos y externos en Guatemala. Su creacion en el
afio 1998 pretendié darle cumplimiento a los Acuerdos de Paz firmados
en el aflo de 1996, con lo cual se le daba a una sola institucion el
control técnico e institucional de los tributos del Estado.

El Articulo 183 inciso g. de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece que es atribucion del Presidente de la Republica
la administracion de la hacienda publica, lo que le permite tener una
intervencion directa o indirecta segun la recientes reformas, en el
nombramiento del Superintendente de la Administracion Tributaria,
afectando su caracter técnico, institucionalidad y autonomia funcional

de la misma.

En cuanto al planteamiento de la hipoétesis, se establecio en la presente
investigacion que las actuales reformas a la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria no promueven una
verdadera solucién al problema que se ha estado dando en la
institucion, debido a que al nombrar al Ministro de Finanzas Publicas y
dos titulares del Directorio, El Presidente de la Republica seguira con la
injerencia politica por dos razones fundamentales; la primera, porque el
Presidente ejerce jerarquia directa sobre los Ministros de Estado;
segundo, no se le puede limitar la intervencion al Presidente de la
Republica por reformas a las leyes ordinarias, debido a que la funcion
de recaudacion, control y fiscalizacion es un mandato constitucional,

imposible de limitarlo reformando la Ley Orgénica de la SAT.
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Por tanto, es indispensable que con la crisis suscitada en el afio 2015
en Guatemala que llegd a desarticular el Gobierno de turno, es
fundamental que la Superintendencia de Administracion Tributaria se
fortalezca técnica e institucionalmente otorgandole rango constitucional
para evitar cualquier intervencion directa de un poder estatal. La
presente investigacion después de analizar los alcances juridicos de las
actuales reformas, propone un modelo de reformas a la Constitucion
Politica de la Republica como el medio idoneo de solucionar la
problematica planteada, y de esta manera se limite efectivamente la
intromision del presidente de la Republica en los aspectos técnicos e

institucionales de la Administracion Tributaria.
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RECOMENDACIONES

Una de las atribuciones constitucionales del Presidente de la Republica
segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la
administracion y control de la hacienda publica, lo que propicia a que se
tenga una injerencia politica sobre las funciones administrativas,
institucionales y técnicas por parte del Organismo Ejecutivo hacia la
Administracion Tributaria. Debiéndose plantear ante esta problematica una
solucion permanente que garantice efectivamente la autonomia e

independencia funcional de la institucion tributaria.

. Actualmente la intervencion del Presidente de la Republica de manera

directa, o indirecta segun las actuales reformas a la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, puede fomentar otra crisis
politica que pueda nuevamente desestabilizar la gobernabilidad en
Guatemala, por tanto es menester que las reformas tengan un alcance
constitucional que mejore el caracter técnico y funcional de la

Administracion Tributaria.

Con las reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
la Superintendencia de Administracion Tributaria fortaleceria su credibilidad
social, exhibiéndose como una institucion fortalecida en su funcionabilidad
técnica e institucional debido a la limitacidn juridica de la intervencion del

Presidente de la Republica.

. Es importante que las instituciones que tienen facultad de presentar

iniciativas de reformas a la Constitucion Politica de la Republica,
promuevan la reforma del Articulo 239 con la finalidad de fortalecer la
Administracién Tributaria ante la injerencia del Presidente de la Republica,

con la finalidad de fortalecer su caracter técnico y funcional.
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