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APROBACION DE ASESOR DE TESIS

Chiquimula, 12 de agosto de 2016.

Lic.
Gilberto Abimael Vasquez Aguilar.
Presente.

Por medio del presente le informo que con fecha 12 de agosto de 2016, se recibid el
oficio por medio del cual usted manifiesta que acepta colaborar con la estudiante:
Yashira Azucena Marroquin Soto carné 200943641, elaborara su Tesis con el tema
intitulado:

“ANALISIS JURIDICO DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL
PROCESO DE ADJUDICACION DE TIERRAS DEL ESTADO, DE FORMA
ORGANIZADA, PARA LAS MUJERES; REALIZADOS POR EL FONDO DE TIERRAS,
EN LA COMUNIDAD DE LOS ACHIOTES, MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE
ZACAPA”.

Por tanto,

RESUELVE: Aceptar al Lic. Gilberto Abimael Vasquez Aguilar como ASESOR DE
TESIS del trabajo de la estudiante arriba indicada, en virtud, de que llena los requisitos
contemplado en el articulo 27 del Normativo de Tesis de Graduacion de la carrera de
Ciencias Juridicas y Sociales del Centro Universitario de Oriente.
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DICTAMEN FAVORABLE DE ASESOR DE TESIS

’3 008-2016

|

EXPEDIENTE
Chiquimula, 14 de julio de 2017.

Li&.

José Daniel Pérez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales
Centro Universitario de Oriente CUNORI
Chiquimula.

Respetable Licenciado:

Con fundamento en la designacién recaida en mi persona por medio de oficio de
fecha 12 de agosto de 20186, dictada por la Unidad de Asesoria de Tesis de la

carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario del Centro Universitario
de Oriente, respetuosamente me dirijo a usted con el objeto de rendirle informe
sobre ia labor gue desarrolie como Asesor de Tesis realizada por la Bachiller
YASHIRA AZUCENA MARROQUIN SOTO, carné 200943641, cuyo titulo de
denomina de la siguiente forma: “ANALISIS JURIDICO DE LA APLICACION DEL
PRINCIPIO DE IGUALDAD, EN EL PROCESO DE ADJUDICACION DE TIERRAS
DEL ESTADQO, DE FORMA ORGANIZADA, PARA LAS MUJERES: REALIZADO
POR EL FONDO DE TIERRAS, EN LA COMUNIDAD DE LOS ACHIOTES,
MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE ZACAPA.”

Después de haber revisado el trabajo de tesis de la Bachiller YASHIRA AZUCENA
MARROQUIN SOTO, considero que el tema reviste importancia en el &mbito del
derecho civil y agrario, especialmente por atender y entender la problematica del
acceso a la tierra de que, histéricamente en nuestro pais, las mujeres han sido
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excluidas o relegadas a un segundo plano, por lo que todo esfuerzo encaminado a
corregir tales deficiencias es plausible.

Por lo expuesto considero que el trabajo realizado es un aporte para los estudiantes
y profesionales del Derecho.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, las
conclusiones y recomendaciones a que arriba el (la) autor (a) y a la bibliografia
utilizada, son congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacién
es por ello que al haberse cumplido los requisitos establecidos en el Articulo 29 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales v del Examen General Publico, resulta procedente APROBAR EL

TRABAJO DE TESIS ASESORADQ, razén por lo cual mi DICTAMEN ES EN
SENTIDO FAVORABLE.

A VAV
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NOMBRAMIENTO DE REVISOR DE TESIS

Chiquimula, 14 de julio de 2017.

Lic.

José Daniel Pérez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis -
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales
Centro Universitario de Oriente CUNORI
Chiquimula.

Lic. Daniel Pérez:

Por este medio hago de su conocimiento, que con fecha de 3 julio del afio 2017, dentro del
expediente nimero 008-2016, fue emitido Dictamen Favorable por el sefior Asesor de
Trabajo de Graduacion, Licenciado Gilberto Abimael Vasquez Aguilar, respecto a mi trabajo
de tesis intitulado: ANALISIS JURIDICO DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD,
EN EL PROCESO DE ADJUDICACION DE TIERRAS DEL ESTADO, DE FORMA ORGANIZADA,
PARA LAS MUJERES:; REALIZADOS POR EL FONDO DE TIERRAS, EN LA COMUNIDAD DE
LOS ACHIOTES, MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE ZACAPA.”, Para los efectos siguientes,
propongo como Revisor del mismo, al Licenciado (a) MARLON EDGARDO CASTRO
AGUIRRE, Profesional Universitario graduado con fecha 2 de junio de 2006, Colegiado no.
9779.

El profesional propuesto desemperia el cargo en forma gratuita, se obliga a cumplir con las
disposiciones reglamentarias y aplicar la Guia general para la elaboracién y presentacion
de Trabajo de Graduacion elaborado por la Carrera, en tal sentido firma y sella al pie de la
presente.

Yashira Azucena Marroquin Soto. No. De carné: 200943641

En mi calidad de Revisor propuesto, en los términos indi to desempeiiar el cargo.
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APROBACION DE REVISOR DE TESIS

Chiguimula, 18 de julio de 2017.

Lic.
Marion Edgardo Castro Aguirre
Presente.

Por medio del presente le informo que con fecha 18 de julio 2017, se recibi6 el oficio por
medio del cual usted manifiesta que acepta colaborar con la estudiante: Yashira
Azucena Marroquin Soto carné 200943641, en la elaboracién de su Tesis con el tema
intitulado:

“ANALISIS JURIDICO DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL
PROCESO DE ADJUDICACION DE TIERRAS DEL ESTADO, DE FORMA
ORGANIZADA, PARA LAS MUJERES; REALIZADOS POR EL FONDO DE TIERRAS,
EN LA COMUNIDAD DE LOS ACHIOTES, MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE
ZACAPA”.

Por tanto,

RESUELVE: Aceptar al Lic. Marlon Edgardo Castro Aguirre como REVISOR DE TESIS
del trabajo de la estudiante arriba indicada, en virtud, de que llena los requisitos
contemplados en el articulo No. 27 del Normativo de Tesis de Graduacién de la carrera de
Ciencias Juridicas y Sociales del Centro Universitario de Oriente.
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DICTAMEN FAVORABLE DE REVISOR DE TESIS

EXPEDIENTE No0.008-2016
Chiquimula, 10 de agosto de 2017.

Lic.

José Daniel Pérez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales
Centro Universitario de Oriente CUNORI
Chiquimula.

Respetable Licenciado:

Por este medio quiero rendir dictamen como REVISOR DE LA TESIS de la
estudiante YASHIRA AZUCENA MARROQUIN SOTO, quien hizo su trabajo con el
titulo siguiente: “ANALISIS JURIDICO DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
IGUALDAD, EN EL PROCESO DE ADJUDICACION DE TIERRAS DEL ESTADO,
DE FORMA ORGANIZADA, PARA LAS MUJERES; REALIZADOS POR EL
FONDO DE TIERRAS, EN LA COMUNIDAD DE LOS ACHIOTES, MUNICIPIO Y
DEPARTAMENTO DE ZACAPA.”

Se procedié a revisar el trabajo en cuanto al estilo que se requiere para una Tesis y
considero que después de haber revisado el trabajo la estudiante YASHIRA
AZUCENA MARROQUIN SOTO, y haberse realizado las correcciones necesarias;
dicho trabajo cumple con las formalidades de una Tesis, de acuerdo al Normativo
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico.
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Por lo expuesto anteriormente, doy mi DICTAMEN FAVORABLE, a la Tesis de la
estudiante YASHIRA AZUCENA MARROQUIN SOTO, luego de haber efectuado

exhaustivamente la revisién respectiva.

De usted respetuosamente,
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Chiquimula, 12 de Septiembre de 2017.
Lic. José Daniel Pérez
Jefe de Unidad de Tesis
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
Centro Universitario de Oriente -CUNORI-
Chiquimula.

Respetable licenciado:

En cumplimiento de la designacion que hiciere esa unidad, procedi a revisar el trabajo
de tesis presentado por YASHIRA AZUCENA MARROQUIN SOTO, carné
200943641, cuyo titulo es: “ANALISIS JURIDICO DE LA APLICACION DEL
PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL PROCESO DE ADJUDICACION DE
TIERRAS DEL ESTADO, DE FORMA ORGANIZADA, PARA LAS MUJERES;
REALIZADO POR EL FONDO DE TIERRAS, EN LA COMUNIDAD DE LOS
ACHIOTES, MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE ZACAPA”, por lo que me
permito informar a usted que:

a) Luego de realizarse las correcciones gramaticales, ortograficas y de FORMA
sugeridas, el informe final cumple con los requisitos establecidos en el
instructivo general para la elaboracion y preparacion de Tesis.

b) En consecuencia de lo precedente, DICTAMINO: Que el informe final
presentado retine los REQUISITOS DE FORMA establecidos en el normativo
respectivo, por lo cual puede ser discutido en Examen publico, previo a que la
sustentante opte al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Sin otro particular, deseandole éxitos en su gestion, me suscribo de usted.

“Id y Ensefiad a Todos”
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA CARRERA DE LICENCIATURA EN
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, ABOGADO Y NOTARIO, CENTRO
UNIVERSITARIO DE ORIENTE DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, Chiquimula, doce de septiembre de dos mil diecisiete.------

ASUNTO: LA DOCTORA GABRIELA PATRICIA PORTILLO LEMUS
DICTAMINO: QUE LA TESIS ANALIZADA REUNE LOS
REQUISITOS TANTO DE FONDO COMO DE FORMA
ESTABLECIDOS EN EL NORMATIVO RESPECTIVO,
POR LO CUAL PUEDE SER DISCUTIDO EN EXAMEN
PUBLICO, PREVIO A QUE LA SUSTENTANTE OPTE A
LOS TITULOS DE ABOGADA Y NOTARIA EN EL GRADO
ACADEMICO DE LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS
Y SOCIALES.

Providencia No. 12-2017: Atentamente pase al Lic. Horacio Humberto Zuchini Morales,
Coordinador de la Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario, el trabajo
de tesis presentado por la Bachiller YASHIRA AZUCENA MARROQUIN SOTO intitulado:
“ANALISIS JURIDICO DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL
PROCESO DE ADJUDICACION DE TIERRAS DEL ESTADO, DE FORMA ORGANIZADA,
PARA LAS MUJERES; REALIZADO POR EL FONDO DE TIERRAS, EN LA COMUNIDAD
DE LOS ACHIOTES, MUNICIPIO Y DEPARTAMENTOS DE ZACAPA®" para que se

proceda con los tramites a donde corresponde.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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ABOGADO Y NOTARIO

COORDINACION DE LA CARRERA DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES, ABOGADO Y NOTARIO. Chiquimula, doce de septiembre de dos mil

diecisiet@.--------- - - -t r e e e e ne e e

En forma respetuosa pase al MSc. NERY WALDEMAR GALDAMEZ CABRERA, Director
del Centro Universitario de Oriente de la Universidad de San Carlos de Guatemala, para
que si lo estima procedente dicte la orden de impresion del trabajo de tesis de la estudiante
YASHIRA AZUCENA MARROQUIN SOTO, intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA
APLICACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD, EN EL PROCESO DE ADJUDICACION
DE TIERRAS DEL ESTADO, DE FORMA ORGANIZADA, PARA LAS MUJERES;
REALIZADO POR EL FONDO DE TIERRAS, EN LA COMUNIDAD DE LOS ACHIOTES,
MUNICIPIO Y DEPARTAMEE&TO DE ZACAPA” y en su oportunidad emita el dictamen

correspondiente. [

Lic. Horacio HClmbertj Zuc“i\jiniﬂlvrd‘l‘él
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Coordinador de la Carrera de A&ogado y Nota
CUNORI-USAC \
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EL INFRASCRITO DIRECTOR DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE ORIENTE
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, POR ESTE MEDIO
HACE CONSTAR QUE: Conoci6 el Trabajo de Graduacidon que efectud la
estudiante  YASHIRA AZUCENA MARROQUIN SOTO titulado “ANALISIS
JURIDICO DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD, EN EL
PROCESO DE ADJUDICACION DE TIERRAS DEL ESTADO, DE FORMA
ORGANIZADA, PARA LAS MUJERES; REALIZADO POR EL FONDO DE
TIERRAS, EN LA COMUNIDAD DE LOS ACHIOTES, MUNICIPIO Y
DEPARTAMENTO DE ZACAPA”, trabajo que cuenta con el aval de su Asesor y
el Coordinador de la Unidad de Tesis de la carrera de Abogado y Notario. Por
tanto, la Direccion del CUNORI con base a las facultades que le otorga las
Normas y Reglamentos de Legislacion Universitaria AUTORIZA que el documento
sea publicado como Trabajo de Graduacién para obtener el grado Académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, y los titulos de Abogada y Notaria.

Se extiende la presente en la ciudad de Chiquimula, a dos de octubre de dos mil

diecisiete.
“ID Y ENSENAD A TODOS”
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A la memoria de mi abuela:

BRAULIA LOPEZ FELIPE






DEDICATORIA

A DIOS Por haberme dado salud y sabiduria, para lograr el

objetivo anhelado y el valor para seguir adelante.

A MI MADRE Suzanne Elizabeth Soto Lopez, por darme su apoyo

incondicional para alcanzar esta meta deseada.

A MI ESPOSO Edgar Estuardo Ramirez Ramos, por su amor y
apoyo incondicional en cada etapa de mi carrera y

por estar presente hasta este momento de mi vida.
A MI HERMANA Iris Anali Marroquin Soto, por su amor y afecto.
A MIS SOBRINOS Yorleni Sarai Vargas Marroquin, Angel Emanuel
Vargas Marroquin y Jimena Sofia Vargas

Marroquin, por su carifio puro e incondicional.

A Ml FAMILIA Tios, Tias y Primos, quienes me motivaros siempre

a seguir adelante

A LA FAMILIA Ramirez Ramos por su apoyo manifestado, carifio
y afecto.
AL LICENCIADO Marlon Edgardo Castro Aguirre y Gilberto Abimael

Vasquez Aguilar por todo su apoyo, pacienciay

ensefanzas compartidas.

A MIS CATEDRATICOS Por sus ensefianzas y motivaciones para seguir

adelante y no desmayar en los afos de estudio.



A MIS COMPANEROS

ATODO

AL PERSONAL

A LOS MIEMBROS DE

Por el tiempo compartido cada etapa de la carrera,

por su apoyo mostrado.

El personal Administrativo de la carrera, en especial

a Delia Maritza Garcia, secretaria de la carrera.

del Fondo de Tierras de la Regional de |zabal.

La Asociacion para el Desarrollo Integral de Campe-
sinos y Campesinas de la aldea Los Achiotes

-ADICA-.

La Tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala y al Centro Universitario de Oriente. Por
ser privilegiada al permitirme ocupar un pupitre y
darme alli la fuente del saber, donde forjé mis

ilusiones y culminé con éxito mi proyecto.



PRESENTACION

La presente investigacion trata sobre el analisis de la aplicacion del derecho a la
igualdad regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
articulo 4, en el cual se establece que “en Guatemala todos los seres humanos somos
libres e iguales en dignidad y derechos”; por ello la investigacion se desarrollé en, el
proceso de adjudicacion de tierras, via regularizacion, que se llevan a cabo en el Fondo
de Tierras, siendo esta una de las instituciones encargadas de velar por los asuntos

de acceso a las tierras del Estado en Guatemala.

Con el objeto de poder determinar cual es la situacion actual de la mujer, con relacion
al acceso a las tierras en Guatemala, tomandose especificamente como objeto de
estudio, el proceso de adjudicacion de tierras del Estado, via regularizacién, de la
aldea Los Achiotes, del municipio y departamento de Zacapa, que se llevo a cabo por
el Fondo de Tierras en la regidon de Oriente; a través del cual se pudo determinar que
a nivel institucional aun existe desigualdad en la implementacion de los proceso en
general y asi también en el programa de adjudicacion de tierras del Estado, via
regularizacién, sin embargo a nivel de comunidad y en forma organizada, si se esta
implementando este derecho y se esta tomando en cuenta la participacion de la mujer
como parte de una organizacion para que estas formen parte en la toma de decisiones

en este tipo de asuntos.

El tema de investigacion pertenece a la rama del Derecho Civil y Agrario
especificamente atendiendo a la problematica agraria del pais. El enfoque de la
investigacion es de enfoque mixto, ya que reune las ventajas de ambos métodos de
investigacion tanto del enfoque cuantitativo porque se hace un analisis estadistico de
los datos recabados en campo y gabinete asi como también el enfoque cualitativo ya
que se puedo determinar aspectos como educacion, participacion y organizacion, para
la implementacién del derecho a la igualdad en el ambito institucional y ambito
comunal, asi de esta manera se puede conocer la falta de aplicacion de ley en el

ambito agrario, que hay en las instituciones estatales dentro de sus procesos.






HIPOTESIS

De la investigacion realizada, se deduce si el Fondo de Tierras, Regional de |zabal,
aplica el principio constitucional de igualdad, en el proceso de adjudicacién de tierras
de Estado, via regularizacién para las mujeres organizadas y si esto contribuye con la
participacion de las mismas en los proyectos productivos integrales en las cuales salen
beneficiadas.

Por lo tanto, en la actualidad la aplicacion del derecho de igualdad en los programas
llevados a cabo por el Fondo de Tierras, especificamente en la Region de Oriente, no
responden a las necesidades de la poblacion campesina, ya que no se esta
considerando de forma correcta, la participacion de la mujer a nivel de organizacion y
es por esto que la mujer no se puede considerar beneficiada dentro de los proyectos
productivos integrales creados por el Fondo de Tierras de caracter social, cultural y
econdmico, segun como lo establece el articulo 3, literal “f” de la Ley del Fondo de

Tierras.






COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del analisis investigativo, se puede establecer que la aplicacion del principio de
igualdad, con relacién a la participacion de la mujer en el proceso de adjudicacion de
tierras del Estado, en forma organizada, llevado a cabo por el Fondo de Tierras, a nivel
institucional, no se esta cumpliendo con lo establecido en la Ley del Fondo de Tierras
y en las Politicas de Equidad de Género, implementadas por -FONTIERRAS-, ya que
las mujeres y hombres beneficiados no constituyen la mitad de las poblacién que forma
parte de este programa sin embargo; a nivel organizacional en la comunidad objeto de
estudio, si se esta implementando este principio, dandole participacion igualitaria a la
mujer en todos los asuntos que se llevan a cabo en la asociacion a la que pertenecen

constituyendo en todos los ambitos la mitad de hombres y mujeres.

Los métodos utilizados para la realizacion de la investigacién fueron el hipotético
deductivo, ya que permitioé plantear la hipétesis, la cual se puedo comprobar mediante
el analisis; y el hipotético inductivo para la comparacién de los datos recabados tanto
en la legislacion, en campo, asi como también la comparacion de datos estadisticos
entre los diversos programas que realiza -FONTIERRAS- y de esta forma poder
determinar qué porcentaje de desigualdad existe en la implementacién de los
programas llevados a cabo por esta institucion en forma general y en forma especifica,
en la comunidad objeto de estudio.
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INTRODUCCION

En Guatemala en el articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece “el derecho de igualdad para todos los seres humanos el hombre y la mujer
cualquiera que sea su estado civil tiene iguales oportunidades y responsabilidades,
por lo cual existe una gran cantidad de convenios y leyes”. Estos convenios y leyes
pretenden dar oportunidad y participacion a la mujer para desarrollarse en la vida

social, econdmica y cultural.

Desde la firma de los Acuerdos de Paz, en los cuales el Estado reconoce la importancia
y el papel que le compete a las instituciones publicas para la observancia y vigilancia
de los derechos humanos, desde entonces se debe conocer que los derechos
humanos son una parte fundamental para el desarrollo social de la poblacion. Si se
observa como histéricamente la sociedad ha manipulado el sentido de las actividades
socioecondémicas y culturales del hombre y de la mujer, creando limitantes que llevan
a la exclusion de género, estableciendo grupos aislados en los cuales se beneficia un

sector de la poblacion.

Es preciso e importante entender la magnitud del problema en cuanto a, si se esta o
no aplicando el derecho de igualdad por las instituciones del Estado, a través de
politicas de equidad de género, implementacion de estrategias y planes de desarrollo,
para que la mujer tome participacion activa en los programas de desarrollo

socioecondémico, en los cuales salgan beneficiadas.

Por lo tanto, el problema planteado es, que la institucion tiene como enfoque principal
y primordial la implementacion de la equidad de género en sus procesos, entonces
surge la pregunta ¢ aplica el principio constitucional de igualdad, para las mujeres
organizadas, via regularizacion, en la adjudicacion de tierras, realizado por el Fondo
de Tierras Regional de lIzabal, especificamente en la Comunidad de Los Achiotes,

municipio y departamento de Zacapa?



Para poder encontrar respuesta a esta pregunta fue necesario partir de la hipotesis
sobre la que verso el presente trabajo, la cual se centré en: “Existen politicas de
observacion del principio constitucional de igualdad que estén aplicadas de una
forma débil, en el proceso de adjudicacion de tierras del Estado, via
regularizacién, llevado a cabo por el Fondo de Tierras, para las mujeres
organizadas y que contribuyan con proyectos productivos integrales en el cual

salgan beneficiadas, social, cultural y econémicamente”.

Teniendo como objetivo general, fortalecer los procesos de adjudicacion de tierras de
Estado, por medio de la revision sistematica de la aplicacion del principio de igualdad
para las mujeres organizadas, realizado por el Fondo de Tierras, en la aldea Los
Achiotes del municipio y departamento de Zacapa y de esta forma establecer, cual es
la situacion actual de la mujer con relacion a este principio, asi mismo conocer lo

efectos juridico que genera la participacién de la mujer en estos procesos.

Para una mejor comprension el presente trabajo de investigacion, se desarrollé en

cuatro capitulos, los cuales se describen brevemente a continuacion:

Capitulo | se enfoca en todo tipo de regulacion que ha existido y que hay actualmente
sobre el derecho de igualdad y propiedad de la tierra, regulado a través de las diversas
constituciones que ha tenido Guatemala, desde la mas antigua hasta la constitucion
actual vigente, se basa en poder conocer la evolucién que han tenido estos derechos
en el transcurso del tiempo, asi también costumbres y otras normas juridicas,
convenios y tratados internacional que ha reconocido Guatemala para la

implementacion de estos derechos.

Capitulo Il se basa en dar a conocer las diversas formas de organizaciéon comunitaria
que hay, dandose una breve resefia de las teorias de organizacién comunitaria que
pueden existir, asi también su fundamento en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala y las diversas leyes que regulas las formas de organizacion.



Capitulo Il trata sobre el Fondo de Tierras, se hace una breve descripcion de los
objetivos, naturaleza, principios, ejes estratégicos, las diversas politicas publicas y
estrategias con las que cuenta, asi también se hace una estructuracion del proceso de
adjudicacion de tierras del Estado, via regularizacion, con el objeto de conocer las
diferentes etapas que se llevan a cabo en el desarrollo de dicho proceso y dar a

conocer de esta manera el funcionamiento del Fondo de Tierras.

Por ultimo, en el Capitulo IV se hace un analisis de la aplicacién de principio de
igualdad en el proceso de adjudicacion de tierras del Estado, de forma organizada,
llevado a cabo por el Fondo de Tierras en la aldea Los Achiotes del municipio y
departamento de Zacapa y asi se determinar la participacion de la mujer en este
proceso, el en cual se hizo una revision al expediente que fue iniciado ante el Instituto
Nacional de Transformacién Agraria -INTA-, para conocer los antecedentes del tramite,
también se hizo una revisién exhaustiva del expediente que se llevé a cabo por el
Fondo de Tierras; se desarrollé una boleta de campo para conocer la opinién de las
personas de la comunidad con relacion al tema de investigacion, finalmente se hizo
una comparaciéon de los datos recabados en la fase de gabinete y de campo,
generando datos estadisticos que esclarecen los resultados de la investigacion.






CAPITULO |

EL DERECHO DE IGUALDAD Y PROPIEDAD DE LA TIERRA
CONSTITUCIONAL

1.1.Derecho de Igualdad Constitucional

Guatemala ha pasado por un conjunto de hechos histéricos que relacionan el
derecho de igualdad como uno de los principios tutelares del desarrollo social como
pais, en el transcurso del tiempo y conforme se fueron creando una diversidad de
constituciones que ha tenido Guatemala que van descentralizando este principio a

través de los diversos instrumentos.

Dentro de estos se encuentra la Constitucién de Bayona o Estatuto de Bayona como
uno de los primero ejemplares de constitucion en la Republica, en el afio 1808, en
esta época Guatemala o las Indias era gobernadas por el Rey de Espafia José
Bonaparte, ejemplar en el cual se observa que este principio no existia para las
mujeres en cuanto a cualquier derecho ya que en el articulo 2 en el cual la Corona
Espanola y las Indias (Guatemala) eran heredados por los varones y excluia
totalmente a las mujeres de poder ejercer derechos, toda la linea de descendencia
del Rey debia quedar en posesion de los varones e incluso de reyes que no eran
descendientes directos de ellos pero que fueran parte de la corona Espafiola y que
fueran especificamente varones'. Para este gobierno la mujer no podia ejercer

ningun derecho solo por el hecho de ser mujer existia una violacion total de este.

En la Constitucidon de la Republica Federal del 22 de noviembre del afio 1824, a
través de una Asamblea Nacional Constituyente el pueblo de Centroamérica crea
esta constitucion para promover la felicidad y otorgar el goce de los derechos del

hombre como la libertad, igualdad seguridad y propiedad como una forma perfecta

'Junta Espafola de Bayona, 1808, Constitucién de Bayona, Articulo 2, Pag. 1, version digital, consultado
4 marzo 2016.



de federacion?, en el articulo 2 se establece como objeto principal la conservacion
de estos derechos, se puede observar que en esta constitucion ya se ven las
primeras manifestaciones de reconocimiento de los derechos fundamentales y
dentro de los cuales se encuentra el principio de igualdad en el cual la mujer puede

fundamentar el ejercicio de sus derechos a nivel centroamericano.

Asi también en la Constitucion del afio 1825 siendo esta la Primera Constitucion del
Estado de Guatemala donde se reconoce el Estado de Guatemala como soberano,
libre e independiente en su gobierno y administracion interior; en la seccion dos del
cuerpo de dicha constitucidén establece los Derechos Particulares de los Habitantes,
el cual reconoce los derechos de los hombre (hombre y mujer) en sociedad como
la libertad, igualdad, la seguridad y propiedad®. Siendo este el primer cuerpo
constitucional del Estado propiamente que regula los derechos antes mencionados
como primordiales para el desarrollo e integridad social de Guatemala.

En la Constitucién de 1879 o Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, ya se
regula la igualdad como una garantia; segun el diccionario de la Real Academia
Espafola establece que la palabra garantia significa: cosa que asegura y protege
contra algun riesgo o necesidad; por lo tanto, en este ordenamiento juridico
constitucional ya establece la igualdad como algo al cual esta obligado a cumplir y

velar porque este no sea violado, protegiéndolo por los medios al alcance.

En el titulo Il De las Garantias en el articulo 16 establece literalmente “Las
autoridades de la Republica estan instituidas para mantener a los habitantes en el
goce de sus derechos, que son: la libertad, la igualdad y la sequridad de la persona,

de la honra y de los bienes™.

2 Congreso de la federacion de Centro América, 1824, Constitucion de la Republica Federal de Centro
América, Pag. 1, version digital, consultado 30 abril 2016.

3 Congreso de la republica de Guatemala, 1825, Constitucion Politica del Estado de Guatemala; Pag. 3,
version digital, consultado 1 mayo 2016.

4 Congreso de la republica de Guatemala, 1879, Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, Pag.
3, version digital, consultado 12 mayo 2016



Posteriormente en 1921 en la Constitucion de la Republica Federal de Centro
Ameérica del cual el Estado de Guatemala formaba parte de la federacién Centro
Americana soberana e independiente, donde cada gobierno conserva su autonomia
e independencia, esta constitucion igualmente regula este principio como un
derecho y una garantia, en el titulo IV de los Derechos y las Garantias, articulo 32
donde establece que la constitucion garantiza a los habitantes de la Republica, la
vida, la honra, la seguridad individual, la libertad, la propiedad, la igualdad ante la
ley y el derecho de defensa, como se puede observar al igual que en algunas de las
constituciones que han regido a Guatemala®, siempre reconocen el principio de
igualdad como uno de los derechos y ahora garantias primordiales por las cuales

debe velar.

En la Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 11 de marzo de 1945, con respecto al principio de
igualdad esta constitucion no contenia este derecho en las disposiciones generales
como un enfoque primordial de Estado, pero lo encuadra en las garantias
individuales de la persona, en el cual establece que el Estado protege de manera
preferente la existencia humana. Y que el Estado se instituye para mantener a los
habitantes en el goce de sus derechos como lo son primordialmente, la vida, la
libertad, la igualdad, la seguridad de las personas, la honra y los bienes, siempre

que estos sean gozados dentro de los limites de la ley®.

Igualmente en la Constitucion de 1956 el derecho de igualdad estaba enfocado en
las garantias individuales del cual todos los habitantes de la Republica gozan, asi
mismo en la Constitucion de la Republica de Guatemala decretada porla Asamblea

Constituyente de 1965 establece este derecho pero como garantia constitucional; o

5 Congreso de la republica de Guatemala, 1921, Constitucion Politica de la Republica Federal de Centro
América, Pag. 7, version digital, consultado 4 marzo 2016.

6 Congreso de la republica de Guatemala, 1945, Constitucién de la Republica, Pag. 5, version digital.
consultado 6 mayo 2016.



sea que nadie es superior a lo que establece la constitucion y por lo tanto debe ser

cumplido con forme a la ley’.

Asi también hace referencia que, en Guatemala, todos los seres humanos somos
libre e iguales en dignidad y derechos, esta constitucion hace un enfoque mas
amplio y lo establece como garantia constitucional ya que el Estado debe velar por

su cumplimiento.

En conclusion, se puede ver como el principio de igualdad ha ido evolucionando con
el tiempo en cuanto a su reconocimiento y aplicacién; conforme se ve cada
ordenamiento constitucional, en primer término, se descarta totalmente a la mujer
como una persona sujeta de derechos, en esta época Guatemala todavia estaba
bajo el mando de imperio espaiol; sin embargo, con el transcurso del tiempo se fue

implementando como un derecho del cual todas las personas pueden gozar

Finalmente lo enfoca como una garantia, siendo esta como ya se mencion6
anteriormente, un acto en el cual el Estado debe velar para su proteccién y
cumplimiento y que, la Constitucion que actualmente esta vigente, establece el
principio o derecho a la igualdad, en el preambulo, indicando que en nombre de
Dios, siendo él un ser supremo a todo ser humano, en el cual el fin primordial es
reconocer y garantizar la igualdad de todos los guatemaltecos y lo enfoca asi mismo
como un derecho humano, o sea que es inherente a la persona humana, como un

derecho individual.

Enfocando el derecho de igualdad de la mujer con el acceso a la tierra, “uno de los
factores que limitaban este derecho era, el hecho de que la mujer fuera casada, ya

que esta se encontraba en una situacion subordinada a obedecer al marido y por lo

7 Congreso de la republica de Guatemala, 1956, Constitucion de la Republica de Guatemala, Pag. 2,
version digital, consultado 6 mayo 2016.



tanto tenia que hacer lo que él ordenaba; esta fue una de las luchas y logros de las

feministas en América Latina’s.

Otro logro muy importante de estos hechos en el cual se trataba de desaparecer la
actitud de que la mujer no podia ejercer los derechos que por ley le corresponde,
se encuentra en desarrollo de la Convencion de la Organizacion de las Naciones
Unidas en 1979 sobre la eliminacion de todas las formas de violencia contra la
mujer, a partir de esta convencion los paises latinoamericanos hicieron una revision
sistematica de su constitucién y se comprometieron crear disposiciones en la cual
se regulara la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, en todos los ambitos

de la vida tanto individual como social.

Sin embargo, en la actualidad todavia se observa que existe desigualdad de género
en la reparticion de las tierras, se observa notoriamente la desigualdad entre los
hombres y las mujeres con respecto al control de los recursos naturales y posesiéon
de las tierras. Esto surge de la poca atencion que el Estado le da a la
implementacion de politicas vigente y positivas que impulsen a la mujer al desarrollo

agricola.

Segun Deere y Ledn, citando una conferencia de las Naciones Unidas en el afio de
1980 en la cual 145 Estados se reunieron en Copenhague en la cual su objetivo
principal fue los asuntos relacionados con el empleo, salud, educacion y formas de
garantizar la apropiacion y el control de propiedad por parte de las mujeres, se arroja
una cifra muy notable que la mujeres constituyen la mitad de la poblaciéon mundial,
ocupan una tercera parte de la fuerza laboral, realizan dos terceras partes de
trabajos, pero ganan unicamente una décima parte del ingreso mundial y poseen

solamente un uno por ciento de la propiedad de la tierra en el mundo®.

8 Deere, CD. et al. 2000, Género, Propiedad y Empoderamiento: Tierra, Estado y mercado en América
Latina, Pag. 27. version digital, consultado 20 septiembre 2016.
9 lbidem, Pag. 28.



Como se observa en el parrafo que antecede hasta esa fecha en Latinoamérica y
algunos paises del mundo todavia existia desigualdad en cuanto a la mujer al
derecho de propiedad de la tierra en igual manera que los hombres, es aqui donde
se plantean los paises que forma parte de esta convencion, de que formas se
pueden mejorar las condiciones de vida de las mujeres en diferentes ambitos tanto

familiar, laboral y social.

Dentro de los principales factores que contribuyen a la desigualdad de género en el
acceso a la tierra a favor de las mujeres estan: la familia, la comunidad, el Estado y
el mercado de la tierra; primeramente la familia, es la base de la sociedad y por
ende las costumbres que surgen de ella se trasfieren de generacién en generacion
y durante la época del patriarcado fue muy enraizado que las mujeres Uunicamente
apoyaban en aseo del hogar y no en el ambito laboral y econémico y por ende no
poseia tierras a su nombre, ya que el padre de familia era el titular de estas, se
entendia que el hombre que poseia tierras era a nombre de la familia, pero la mujer

que poseia tierras lo hacia a titulo individual no para beneficio familiar.

Las herencias juegan un papel muy importante en la actualidad ya que muchas de
estas eran dejadas preferentemente a los hombres, seguidamente se encuentra la
comunidad; es preciso recordar que en muchos paises de Latinoamérica la tierra
que es adquirida a titulo comunal son de comunidades indigenas y campesinas,
siendo beneficiados con esto las familias, pero que son constituidas como
patrimonio familiar pero a nombre del jefe de hogar siendo este un hombre; por lo

tanto, también existe desigualdad en este ambito.°

Asi también, el Estado es un ente primordial y encargado de velar por la equidad de
género en todas sus funciones y actuacion, asi como en el mercado de tierra es
muy dificil observar que una mujer sea parte como vendedora o compradora, es

aqui donde se debe establecer que las mujeres aun tienen una lucha muy

°Deere, CD. et al. Op. Cit, P4g. 30. version digital, consultado 20 septiembre 2016.



importante por romper esos paradigmas que la limitan a ser sujeto de hechos, actos

y derechos que le corresponde por orden constitucional.

Con base a todos los antecedentes de desigualad que existen sobre el por qué las
mujeres no tienen acceso a la propiedad de la tierra de una forma mas libre que los
hombres, es asi como se surge uno de los mayores desafios de la administracion
de las tierras a través del Estado, de como proporcionar oportunidades de desarrollo
en condiciones de equidad en la propiedad de la tierra, ya que muchas de las

acciones generan desigualdad.

1.2.Derecho de Propiedad de la Tierra

La palabra propiedad segun el Diccionario de la Real Academia Espaniola, lo define
como “el derecho o facultad de poseer alguien algo y poder disponer de ello dentro
de los limites legales, por lo tanto se puede decir que la propiedad de la tierra es
cosa u objeto de dominio que tiene una persona sobre las tierras que posee”. "’

Desde el punto de vista constitucional la propiedad de la tierra ha sido uno de los
principales temas a los que el Estado de Guatemala ha puesto mucho énfasis desde
que se comenzaron a ejercer los problemas de desapoderamiento de las mismas
por los espafoles en el tiempo de la colonizacién en Guatemala y fue desde ese
entonces que el Estado de Guatemala comenzé a tener problemas con la posesion
de la tierras, ya que estas eran despojadas por los espafoles e incluso los mismos
campesinos eran sometidos a ejercer trabajos agricolas y ganaderos en las mismas
tierras que les eran despojadas, debido a esto la propiedad de la tierra tiene una

importancia muy grande dentro de la legislacion guatemalteca.

Como se puede observar, a partir de la Constitucion de 1825 se regula la propiedad

en el articulo 20, el cual los enmarca en los derechos particulares de los hombres,

" RAE, 2014, Diccionario de la Lengua Espafiola, 23 ed, pag. 162, version digital, consultado 20 enero
2017.



la propiedad y que el Estado protege estos derechos y nadie puede ser privado del
goce de este sin las formalidades legales; asimismo garantiza la inviolabilidad de
todas las propiedades de las personas en el articulo 31 de dicho cuerpo

constitucional.

Asi también en otras constituciones como la Ley Constitutiva de la Republica 1879,
la Constitucion Politica de la Republica Federal de Centro América en el afo de
1921, la Constitucion de la Republica de Guatemala del afio de 1945, 1956 ,1981 y
1986, garantiza el derecho de propiedad como un derecho inherente a la persona
humana que puede gozar y disponer de €l dentro de los limites que establece las
leyes del pais. En este sentido se puede definir que la propiedad, es poder disponer
de algo de cualquier forma siempre y cuando no se viole la ley, y poder gozar de su

uso y disfrute sin que nadie pueda ser perturbado en la posesion de ella.

La propiedad de la tierra se puede encontrar en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, asi como en el Cédigo Civil, decreto ley 106, en cual se
estable que la propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de
los limites y con la observancia de los derechos y obligaciones, que establecen las
leyes con relacién a los derechos de propiedad. Asi mismo, da la pauta del derecho
que tiene el propietario de defender su propiedad por todos los medios legales, si

se viola algun derecho, en posesion de la misma.

Como se puede observar Guatemala tiene una tendencia desde sus antepasados a
ejercer actividades de agricultura y ganaderia para el sostenimiento del hogar, y es
aqui de donde parte la inquietud de poder defender la tierra como un derecho
inherente en el cual, las personas estan seguras de sus derechos y poder vivir de
manera segura y digna; sin dejar atras el derecho consuetudinario, que es uno de
las fuentes o raiz del derecho actual; anteriormente las tierras eran poseidas por

campesinos que trabajaban la tierra y al momento de su muerte era traspasada esta



propiedad a sus hijos pero unicamente de palabra no con un documento que

acreditara la titulacion del derecho.?

Sin embargo, estas tradiciones fueron las que se consumaron por anos, pero que
actualmente repercuten en muchos problemas agrarios, en el cual el uso y
propiedad de la tierra conlleva a un empoderamiento de los sistemas de produccién,
medios de vida sostenible y estos factores tienden a surgir complicaciones de

desigualdad, pobreza y desapoderamiento de las tierras de forma errénea’s.

Dentro de esto se incluye también los problemas de gobernabilidad agraria que no
tienden a reconocer y a proteger los intereses de las personas de escasos recursos
que no cuentan con tierra suficiente para el desempefo de sus labores agrarias

para el sostenimiento del hogar.

Guatemala vivio durante el conflicto armado interno, hechos que afectaron mucho
la concentracién de la tierra, como el surgimiento de la pobreza y marginacion, ya
que en Guatemala el setenta por ciento de la poblacion se dedica a actividades
agricolas y pecuarias y ganaderas, como forma de mantenimiento del hogar'y con
base a esto y en cumplimiento de los Acuerdos de Paz en el afio de 1996, siendo
estos, el Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado y el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion
Agraria, se tiene como objeto la creacion de politicas agrarias de post-guerra.

Es asi como el Estado se organizé a través de la implementacion de proyectos
administrativos de tierra, para aumentar la seguridad juridica de la tenencia de la
tierra y la reduccion de la expansion de la frontera agricola y ganadera, ya que a
causa de la alta conflictividad que existia en las areas protegidas surgieron estos

2 Deere, CD. et al. Op. Cita, Pag. 79. versién digital, consultado 20 septiembre 2016.

13 Anseeu, W. et al. 2012, Los derechos a la tierra y la fiebre por ella, editado por Bending, T; Wilson.
Roma, ltalia, Pag. 19, version digital, consultado 10 diciembre 2016.

14 Griinberg, J. et al, 2012, Tierra e Igualdad, Desafios para la Administracion de Tierras en Petén,
Guatemala, editado por LSCAR del Banco Mundial. Pag. 15.



tipos de problemas agrarios como lo eran, la reduccion de la pobreza, la exclusion
social en las areas rurales, los precarios niveles de vida y la inseguridad. Asi
también en el departamento de Petén se crearon proyectos de regularizacién de
tenencia de la tierra y en otras subregiones, los cuales fueron financiados por
donantes como, por ejemplo, el Banco Mundial, gobiernos de Noruega y Finlandia

entre otros.

La administracion de las tierras y la situacion agraria, fueron temas tomados en
cuenta para la creacion de los Acuerdos de Paz, desde que los pueblos
desarraigados fueron despojados de sus tierras durante el conflicto armado interno;
y como uno de sus objetivos principales es crear sistemas de administracion de
tierras; dentro de los grandes proyectos se encuentra el Proyecto de Administracion
de Tierras Fase | que se llevo a cabo en el departamento de Petén durante los afios
de 1998 a 2007.

Asi también la fase dos de dicho proyecto que se efectudé por medio del Registro de
Informacién catastral en los afios de 2008 a 2013, en cual su objeto principal fue,
aumentar la seguridad juridica de la tierra, con la implementacion de servicios
minimos y dicha informacién fue de uso en diferentes ambitos socio-juridicos y
fisico-financiero, dentro de este proyecto se encontraba con objeto de ejecucion él

municipio de Zacapa.'®

Es asi como el Estado a través del gobierno busca mecanismos de defensa de la
tierra ya que es una fuente muy importante de sostenimiento de la poblacion
guatemalteca y que, por medio de ésta, las familias buscan el sostenimiento del
hogar y superacion personal; si la persona tiene seguridad juridica de sus tierras el
desarrollo econdmico y social de la poblacion va incrementar de una manera

favorable.

5 RIC, 2014, Informe de avance fisico-financiero, del proyecto de administracion de tierra fase I, Pag. 2
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1.3Convenios y tratados relacionados con el derecho a la igualdad y acceso a

las tierras para las mujeres

Guatemala ha formado parte de un sinnumero de convenios y tratados relacionados
con la igualdad hacia las mujeres, que pretenden mejorar las condiciones de vida
de estas, que reconocen sus derechos en iguales condiciones que los hombres y

que buscan mecanismos de defensa de los mismos.

Para la proteccién de los derechos humanos, se crean instrumentos que estan
contenidos en convenios y tratados internacionales, que tienden a proteger los
derechos fundamentales de las personas, entre estos derechos se encuentran, la
no discriminacién por razon, de raza, sexo, idioma, religion, opiniones o de cualquier

otra indole.®

Los tratados y convenios internacionales son instrumentos que Guatemala adopta
y se consideran de caracter obligatorio, haciéndolo de forma voluntaria y asi también
la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala que actualmente esta vigente,
reconoce la preeminencia que existe sobre estos instrumentos con relacién al

derecho interno, siempre que estos se basen en derechos humanos.

La Convenciéon Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José, que fue
suscrita en San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, durante la
Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos, establece en el
articulo 1 que ‘los Estados partes se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
sin discriminacion alguna por motivo de raza, color, sexo, entre otros ambitos”, asi

como también la adecuacion del sistema juridico interno a estas disposiciones.

16 Altolaguirre, M. 2015, Igualdad de derechos (Mujer y Hombre), Pag. 1. version digital, consultado 6
septiembre 2016.
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Asi también, el mismo cuerpo legal, en el articulo 21, reconoce el derecho a la
propiedad privada, en el cual toda persona tiene derecho al uso y goce de sus
bienes, es aqui donde se protege el derecho de la tierra como un derecho humano
en el cual todo poseedor o propietario no puede ser perturbado en el ejercicio de su

derecho, sino unicamente y en excepcion para interés social.

Posteriormente en el articulo 24 del Pacto de San José, se establece la igualdad
ante la ley, esto quiere decir que, con relacion al ambito de aplicacion de esta, “todas
las personas son iguales ante la ley, y en consecuencia tiene derechos sin
discriminacién alguna”. Es aqui donde se ve como estos instrumentos de caracter
internacional reconocen fielmente este principio de igualdad como unos de los

principales para la implementacién de los mismos.

En este sentido, los instrumentos relativos a la proteccién de los derechos de la
mujer, también se encuentra la Convencién interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, que se llevo a cabo el 14 de agosto de 1995,
dicha convencidén establece un conjunto de normas que regulan conductas y
obligaciones relacionadas con el respeto y la dignidad de la mujer y reafirma que la
violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos y las

libertades fundamentales.

Asi mismo establece que los derechos de las mujeres estan total o parcialmente
limitados al reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades. Es por
€s0 que se crea esta convencion, con el objeto de eliminar cualquier forma de
violencia contra la mujer y crear condiciones indispensables para el desarrollo

individual y social con igualdad en todas las esferas de la vida.

El articulo 4 de dicha convencion estable el reconocimiento de diversos derechos,
dentro de estos se encuentra en el literal “f”, “el derecho de igualdad de proteccion
ante la ley”, asi como el derecho de libertad de asociacion y el derecho que tienen

las mujeres de tener acceso a las funciones publicas de su pais, es asi como se
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pretende luchar contra acciones que puedan perjudicar la vida de las mujeres en el
desarrollo de sus actividades cotidianas.

Existen otros instrumentos internacionales que forman parte de la lucha en contra
de la discriminacion de la mujer y a favor del reconocimiento de derechos humanos,
dentro de estos se encuentra, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, convencion basada en la Carta de las
Naciones Unidas, en la que se reafirma la fe en los derechos humanos
fundamentales como por ejemplo la dignidad, el valor a la persona humana y la
igualdad de los derechos de los hombre y las mujeres.

Dicho instrumento enfoca la discriminacion contra la mujer en un marco de ideas
sobre la exclusion o restriccion basada en género, que tenga por objeto el
menoscabo o restriccion del goce y ejercicio de sus derechos; sobre bases de
igualdad entre el hombre y la mujer, en la esfera de los derechos civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales y en cualquier otro ambito.

En la Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas en 1975, dentro
de sus principales temas tratados esta, el de cambiar varias condiciones sobre los
derechos de la mujer en el acceso a la tierra, se concentré especificamente en
luchar contra la discriminacion de la mujer y lograr la igualdad entre hombres vy
mujeres, e incorporar a las mujeres en los planes de desarrollo y ademas poder
garantizar los derechos de propiedad de la mujer casada, asi como los derechos de
acceso a la tierra de la mujer rural, mediante la implementacion de programas
estatales de reforma agraria, titulacion y proteccion de sus derechos de propiedad

de la tierra.’”

En consecuencia, se puede observar como Guatemala ha luchado a través de los

convenios y tratados internacionales que ratifica, para garantizar a la mujer el

7 ONU, 1976, Report of the word conference of the international women'’s year, en linea, consultado 6
octubre 2016.
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derecho de igualdad y la propiedad de la tierra como un derecho humano y por
medio de estos buscar mecanismos y politicas internas que lleven reconozcan a la

mujer en todos los ambitos de su vida cotidiana.

1.4Normas juridicas y costumbres relacionadas con el derecho de propiedad

de tierra para las mujeres

Para dar inicio a este tema es importante tener una idea de cémo histéricamente la
sociedad ha manipulado el sentido de las actividades socioeconomicas y culturales
del hombre y la mujer, creando de esta manera la exclusion de género en diferentes

ambitos de la vida de las mujeres.

En primer término, se encuentran los problemas agrarios que surgieron en
Guatemala durante el conflicto armado interno, en el cual se generd un
desapoderamiento de las tierras y asi mismo una mala distribucion de estas, dentro
de la doctrina relacionada con los temas de tierras e igualdad, se encuentra etapas

o fases que se tomaron en cuenta para distribucién de las tierras.

Dentro de estas se encuentra “el sefiorio, el cual se basaba en que los esparioles
que venian a Guatemala y conquistaban una porcion de tierra el solo hecho de

reconocerlo como conquistada por ellos era considerado sefior de la misma''®

Asi mismo, el siguiente principio dio origen a lo que denominamos, los latifundios o
latifundistas que en ese entonces era llamado el principio de ‘tierra como aliciente,
en el cual la corona espafiola encontré un método de distribucion de tierras que no
tenian en posesion, pero que sin embargo repartian a los conquistadores una
porcion de tierra bastante extensa de la cual no eran legitimos poseedores y el resto
era de la corona, quedando asi los conquistadores como latifundistas, ademas con

la mano de obra incluida, por los indios que eran expropiados”.’®

8 Escobar Medrano, E; Gonzales Camargo, E. 2009, Antologia: Historia de la cultura de Guatemala-
Tomo |, Guatemala, editorial Litografia Orién, Pag. 138.
9 |Ibidem, Pag. 139., 3er P.
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El tercer principio se denominé “la tierra como fuente de ingresos para las cajas
reales” en esta etapa se dio un método de composicion de las tierras en las cuales
la monarquia comenzé a dictar ordenes en la cual los propietarios de tierras debian
justificarlo con titulos respectivos de propiedad y todo aquel que tuviera una area
distinta a la que constaba en el titulo se le realizaba un proceso denominado
composiciéon en el cual las tierras de la monarquia que eran usurpadas se les podia
ceder pero deberian pagar una valor ajustado al area que poseian ilegalmente y
poder hacer uso de ellas y en caso contrario si no se pagaba la suma ajustada

debian ser despojados de la misma.

Dentro del cuarto principio se encuentra uno de los mas importantes en la presente
investigacion; que surgid desde la época de la colonia fue “la preservacion de las
tierras comunales de indios” este principio se basaba en la organizacion de las
tierras del cual surgieron las tierras de indios, que eran las denominadas Tierras de
ejidos y Tierras comunales desde entonces se comienza a ver como se realizaba la
distribucion de tierra a campesinos para su uso individual, el cual consistia en que
los ejidos eran tierras de uso comun y las comunales eran para uso individual y para

cultivo de las familias de los campesinos.

Actualmente, dentro de la legislacion que contempla la regulacién que establece
temas relacionados con el principio de igualdad y derecho de propiedad de la tierra
de diversas modalidades, en primer lugar, se encuentra la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala en el preambulo establece la igualdad como un deber
del Estado y en el articulo 4 que establece el derecho de libertad e igualdad, en el
cual lo seres humanos son iguales en dignidad y derechos tanto el hombre como la

mujer.

Seguidamente se encuentra el Cddigo Civil que regula especificamente sobre el
derecho de propiedad de la tierra en diversas modalidades tanto, propiedad que se
encuentra en el articulo 464, asi también dentro de las diversas modalidades de
adquisicidon de la propiedad, se encuentran la posesion en el articulo 612, el cual
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establece que es ejercer sobre un bien todas la actividades referentes al dominio,
la usucapién que es una forma de adquirir la propiedad por el transcurso de tiempo,
la accesion que se encuentra regulada en el articulo 655 de dicho cddigo, siendo
esta una forma de adquirir la propiedad por incorporacion de un bien a otro bien en

diversas formas.

También estan los modos especiales, como la copropiedad, en el cual un bien
pertenece proindiviso a varias personas, esto se encuentra regulado en el articulo
485 del cédigo mencionado anteriormente, siendo uno de estos, la medianeria, en
el cual una pared que sirve de divisibn a dos predios contiguos, se entiende
medianero y en segundo término se encuentra la propiedad horizontal, en el cual un
edificio de varios, pisos, departamentos y habitaciones pueden ser susceptibles de
aprovechamiento independiente y unicamente gozan de copropiedad de los bienes

comunes, como los son escaleras, elevadores, entre otras cosas.

Como se menciona anteriormente en el Cdodigo Civil, Decreto Ley 106, establece
normas generales que se aplican a todos los temas relacionados con la propiedad
de la tierra, y los derechos que corresponde al propietario o poseedor, asi como los

medios de defensa ante cualquier perturbacion.

Asi también se tiene dentro del ordenamiento juridico interno que regula esta area
y es de gran importancia, al momento que surgen conflictos de tierras entre otras
de esta indole se encuentra la Ley de Transformacién Agraria, decreto 1551, ley
que fue creada en consideracion, que las tierras ociosas que existian en la nacion
y demasiada tierra que habia en manos de latifundistas y terratenientes que no eran

trabajadas.

Es de esta ley donde surge el Instituto Nacional de Transformacion Agraria -INTA-,
que tiene dentro sus fines la institucionalizacion de la politica de colonizacion de las
tierras nacionales y privatizar los terrenos baldios, asi como también el de

desarrollar sistemas que no afectaran la tenencia de la tierra, sino por lo contrario,
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el proteger la propiedad privada y dar acceso a una serie de adjudicaciones de
derechos de posesion de predios que pertenecian al Estado.

De esta manera y con esta institucion, el Estado de Guatemala trata de normar la
garantia constitucional de proteccidn a la propiedad privada y que los propietarios
alcancen mejores condiciones de desarrollo y la libre utilizacion de los bienes, asi
mismo regula los derechos y limitaciones de la propiedad, asi como el
aprovechamiento de los recursos naturales de la Nacion, estableciendo de esta
manera procedimientos y organos que lleven a cabo los fines del -INTA- para

mejorar la vida de los campesinos a través de una justicia social.

Otra Ley que regula asuntos sobre la posesion de la tierra sobre bienes del Estado,
es la Ley de Adjudicacion de Bienes Inmuebles Propiedad del Estado, el Gobierno
o la Nacién a favor de familias en situacion de pobreza, decreto 84-2002, en el cual
el Estado pretende mejorar las condiciones de vida de las personas en situacion de
pobreza extrema adjudicandoles bienes de su propiedad, situacion en la cual
algunos poseedores contaban con justo titulo y algunos no, y lo que se pretende
con esta ley es dar certeza juridica de la tierra de estas personas.

Finalmente se encuentra le Ley de Fondo de Tierras decreto 24-99, ley que se cred
de conformidad con el articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en el cual el Estado se obliga a promover el desarrollo econdmico de la
Nacién, asi como también estimular la actividad agricola y pecuaria, y con el fin de
mejorar las condiciones de vida de todos los habitantes del pais y para beneficiar a
grandes sectores del pais, como lo son, los pueblos indigenas y los campesinos
que no posean tierra o que posean, pero que ésta sea insuficiente para poder
ejercer sus actividades de desarrollo familiar.

Con esta ley se da vida al Fondo de Tierras, institucion encargada de dar certeza

juridica a la tierra a través de programas de acceso a la tierra via el mercado y
regularizacidén de bienes del Estado bajo el programa de transformacién agraria, asi
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también tiene como finalidad dar seguimiento a los expedientes que quedaron en
suspenso al momento en que el Instituto Nacional de Transformacidén Agraria se

disolvio.

En conclusion, se pretende dar a conocer el principio de igualdad y su desarrollo en
el transcurso del tiempo y el derecho de propiedad de la tierra en Guatemala, en
este sentido, Guatemala a través de los diversos instrumentos internacionales
pretende dar cumplimiento a estos derechos y crear asi normas juridicas internas
que garanticen la implementacion de los mismos juntamente con los 6rganos
especializados creados por el Estado para el reconocimiento y ejecucion de estos

derechos.
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CAPITULO Il

ORGANIZACION

2.1Teorias de la organizacién comunitaria

“La Organizacion en una asociacion de personas regulada por un conjunto de
normas en funcion determinados por diversos fines”, asi lo establece la Real
Academia Espariola®®. Para poder hablar de organizacion es necesario hacer
mencion sobre la sociedad ya que, de ésta es de donde parte la creacion de

organizaciones.

“La sociedad esta compuesta por personas fisicas, relacionadas entre si, que
conviven con otros miembros del grupo y para que las relaciones se puedan entablar
entre si, es necesario que exista coordinacion en el comportamiento de cada uno
de sus miembros y por lo tanto este comportamiento debe estar regulada en una

norma de caracter general™?!.

Es preciso mencionar que la familia es la base fundamental de sociedad y es por
eso que se entiende que ésta, es un conjunto de personas relacionadas entre si y
que a cada uno de ellos le corresponde un papel importante dentro de la misma, es
asi como lo establece Rousseau en su obra denominada “El Contrato Social”

publicado en el afio 1750.

El estudio de la sociedad en la edad antigua comienza con Platén, él consideraba
que la sociedad era una consecuencia de la division social del trabajo, una
necesidad biolégica en la que se desarrolla cierta solidaridad y que hace la vida en
comun; Platon concibié a la sociedad como algo con una realidad mas propia que

20 RAE, 2014, Op Cit. Pag. 170.
21 Gil, R. et al, 2010, Sociologia, Guatemala, editorial estudiantil Fénix, Pag. 37.
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la de los individuos que la componen. Posteriormente Aristoteles definia que el
hombre es un ser social por naturaleza y necesita de la sociedad para poder vivir.

Seguidamente Lucrecio elabor6 una Teoria de Desarrollo Social, teoria que definia
que “la sociedad vivia en una lucha por la existencia, por la supervivencia de los
mas aptos, el modo de vida era de pueblos primitivos que con ello se dio origen al
lequaje, el fuego, la industria, la religion, las relaciones domésticas y las artes; las
épocas culturales y el desarrollo de las relaciones comerciales”.??

En la edad media el pensamiento social estuvo muy enfocado con la moral cristiana
y se inici6 la creacién de disciplinas autbnomas como por ejemplo la politica, que
comenzo6 a crear lienzos y semejanzas con las ciencias sociales y otras ciencias
para poder desarrollar nuevas disciplinas que garantizaran este derecho, pero
desde el punto de vista social.

Posteriormente en la edad moderna se comenzé a establecer la observancia de las
leyes sociales, y con esta idea Montesquieu creo su obra relacionada a este tema
que fue “El Espiritu de la Leyes”. En dicha obra se hace referencia sobre la adopcion
del Método Cientifico y el abandono del Método Filoséfico. Por ultimo, se da la
época contemporanea en esta época las Ciencias Sociales se constituyen como

una ciencia autbnoma.

“La sociologia es una ciencia objetiva y su método consiste en registrar los hechos
que observa en la realidad y la sociologia del derecho consiste en el estudio de un
hecho dentro del conjunto social, analizando sus relaciones con otros elementos de
la sociedad, para determinar como influye la sociedad en el derecho y viceversa y

crear normas de caracter obligatorio sobre las relaciones que regula™s.

2 Gijl, R. et al. Op Cit. Pag. 10
2 |bidem, Pag. 12
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Es por eso que se crean normas que vayan encaminadas a regular las conductas
de las personas en sociedad y deberan ser aceptadas y adoptadas por todos los
individuos en forma conjunta y reciproca; regular las acciones ordinarias de uso y
costumbres de las personas; con relacién a diversos ambitos como por ejemplo el

sexo, la edad, algunas aptitudes y cualidades.

Ya teniendo una idea de que es una sociedad y de donde proviene, se debe conocer
cuales son los distintos enfoques y perspectivas que se han intentado para crear
una organizacion comunitaria como un ente de desarrollo en la sociedad, a través
de diversas teorias que tratan de enfocar el objetivo y fundamentacion de la

sociedad como se conocen en la doctrina.

Para comenzar esta la Teoria de la Perspectiva Social, esta teoria esta enfocada
en que toda organizacién tiene un doble sistema, que son el sistema social y el
sistema técnico y que estos sistemas estan inmersos en dos grandes influencias
que son los valores sociales y la practica y que con base a estos puntos debera
entenderse que la organizacion es un sistema de trabajo encaminado por las

fuerzas del entorno en la sociedad y que operan sobre ella.?*

En segundo lugar se encuentra la Teoria de la perspectiva de calidad de vida
laboral, esta teoria se enfoca en el estudio de relacion conjunta, de instrumento y
caracteristicas que se toman en cuenta durante el trabajo laboral, como por ejemplo
la actitudes individuales de los trabajadores, el comportamiento de mando, los
procesos de grupo, entre otros y esto es con el unico fin de mejorar la vida
organizativa a través de estructuras de colaboracién entre los superiores y los
trabajadores, es decir generar un estudio sociolégico con una orientacion

pragmatica hacia el disefio organizativo y el cambio.?

24 Chinchilla N. 1991, Teorias de la Organizacién: Contenido del campo genera: status questionis,
Madrid, Espafia, IESE Business School-Universidad Navarra, Pag. 2, version digital, consultado 12
febrero 2017.

25 [dem. Pag. 2
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Luego se encuentra la Teoria de la toma de decisiones perspectivas, esta teoria
define que el hombre como un ser racional, pero con informacién imperfecta y
capacidad limitada y con esto el hombre toma decisiones unicamente de
satisfaccion propia, 6sea que con base a su nivel de racionalidad limitada
unicamente lo lleva a no maximizar ni optimizar sus decisiones sino cubrir

Unicamente su satisfaccion.26

La siguiente Teoria, es sobre la perspectiva de la evaluacion de la organizacién
trata, que con una serie de instrumentos de medida disefiados para predecir y
explicar el funcionamiento de las organizaciones comunales en funcion de cémo
estan organizadas y los entornos en el que opera; enfocando esto en cuatro grupos
que son: la organizacion total, departamento o grupos menores de individuos,
trabajos individuales y la relacion entre ellos y asi poder definir mejores programas

de trabajo a nivel comunal.?

Finalmente se encuentra la teoria de la organizacion y su perspectiva con el entorno,
esta teoria se basa que, para que una organizacion comunal tenga éxito es
necesario tener conocimiento del entorno o de la poblacion en general en el que se
va trabajar y conocer todos los aspectos relacionados a la costumbre, habitos, entre
otros donde se van a desarrollar los proyectos; esto quiere decir que debe
estudiarse el conjunto de variables cualitativas que deberan ser tomadas en cuenta

y la turbulencia del entorno, antes de la ejecucion de cualquier acto.?

Este conjunto de teorias lo que pretende es que, al momento de crearse una
organizacion, independientemente del fin que tengan, cuente con una estructura
organizacional objetiva y que a través de la implementacion de buenos métodos
sociologicos, culturales, econdmicos y basados en la realidad social, logre un
desarrollo social sostenible tanto para sus representantes y también para los

diversos sectores beneficiados de los proyectos a desarrollar y con el fin de llevar a

26 Chinchilla N. 1991, Op. Cit. Pag. 3
%7 |bidem, Pag. 3
28 |Ibidem, Pag. 4
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cabo programas que atiendan las necesidades y problemas de la poblacién en
sentido general y particular.

En conclusién, la organizacién comunitaria en un ente creado y encargado de velar
por el bienestar de las comunidades, pero, para esto es necesario que se tomen en
cuenta un conjunto de variables que van a coadyuvar a la implementacién y creacion

de proyectos productivos de desarrollo, ideales y objetivos.

2.20rganizacién comunitaria como un derecho constitucional

La definicibn de comunidad es que un grupo de personas estan agrupadas y
organizadas en un espacio geografico delimitado en la lucha por los mismos
intereses, con apoyo mutuo y con el objetivo de cubrir las necesidades vy

desempeiiar funciones sociales a nivel local.?®

Tomando en cuenta la definicién anterior la organizacion de una comunidad debe
enfocar sus funciones al desarrollo social de su comunidad y esto debe estar basado
en un ordenamiento juridico vigente, sin dejar fuera de este punto la costumbre que
de diversas comunidades tengan para ejercer estas funciones, y por lo tanto la
constituciéon siendo esta la carta magna de un Estado, esta fundamentalmente debe

regular este tipo de funciones y formas de organizaciones.

El derecho de organizacién se regula desde muchos tiempos atras, como se
observa en las constituciones que ha tenido Guatemala se regula este derecho,
como por ejemplo en la Constitucion de la Republica de Guatemala del afio 1956,
establece en el articulo 88, que el Estado promueve la organizacion de la familia y
la igualdad en derechos y obligaciones, como una de las teorias primarias de la

organizacion, siendo esta la familia.3°

29 Noce, MC. 2006, Manual de desarrollo comunitario programa de mejoramiento, gestion y
mantenimiento de la red via de Paraguay, Paraguay, Ministerio de obras publicas y comunicaciones,
GEOSURVEY Consultora Paraguay, Pag. 3, version digital, consultado 20 agosto 2016.

30 Congreso de la republica de Guatemala, 1956, Op. cit. Pag. 88.
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Asimismo, en la constitucion que esta vigente actualmente, regula en el articulo 66
la proteccion a grupos étnicos y se enfoca que el Estado garantiza la proteccion a
diversos grupos étnicos, asi como también respeta y promueve la vida, costumbres,

tradiciones y forma de organizacién social de estas comunidades indigenas.

El articulo 34 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece “e/
derecho de asociacion”, donde regula y reconoce el derecho de libre asociacion, o
sea que cualquier persona puede formar parte de cualquier grupo organizado sin
que sea vedado su derecho; dentro de los objetivos por lo cual esta regulado este
derecho es para que un grupo de manera organizada pueda hacer valer derechos
y obligaciones de manera colectiva, para el desarrollo de una comunidad o grupo
organizado, siempre que estos busquen un bien comun y que estas organizaciones

sean las que se encuentran permitidas por la ley.

En el articulo 67 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Estado
reconoce y le da proteccion especial a cualquier forma de tenencia de tierras
comunal o propiedad colectiva agraria, da preferencia y garantiza su posesion y
desarrollo a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida; el fin
de esta regulacién es que los derechos relativos a la tierra incluye la tenencia
comunal y colectiva, los derechos de propiedad, posesion, derechos reales, asi

también el aprovechamiento de los recursos naturales en beneficio de la comunidad.

Segun los hallazgos del Proyecto de Investigacion Global Presiones Comerciales
sobre la Tierra, en algunos paises latinoamericanos, se observo que las tierras que
se encuentran a nivel comunal o en posesion colectiva han sido adquiridas por
tradicidn y por derecho consuetudinario, que también en afios antiguos se utilizaba
colectivamente, con el fin de que todos los hogares de una comunidad se

beneficiaban de los recursos colectivos.3!

31 Anseeuw, W; et al. 2012, Op. cit. Pag. 34
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El Estado de Guatemala garantiza este derecho para lograr el desarrollo urbano y
rural, creando asi un conjunto de preceptos que regulan la participacién organizada
a nivel nacional, regional, departamental, municipal y local y de esta manera se
forma el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural con el fin de lograr sus
objetivos de garantizar los derechos de las organizaciones campesinas de manera
colectiva. Por medio de estos consejos las comunidades pueden hacer valer toda
clase de derechos de manera colectiva y poder ser representados a través de un
grupo organizado, sin que ninguna persona individual sea discriminada o limitada

en sus derechos.

2.30rganizacion del Estado

Para comenzar a hablar de la organizacion del Estado es preciso saber de donde
surge un estado, primeramente el significado de la palabra Estado, cada uno de los
estamentos en que se consideraba dividido el cuerpo social®*?, el origen del Estado
se da, basandose en un sistema que utilizaba Alemania, desde mediados del siglo

pasado, en el que se conocié como una disciplina especial del derecho politico.33

El contenido de la teoria del Estado define que existieron distintas corrientes
filosdficas que tratan de dar un fundamento a éste, primeramente se encuentra el
positivismo juridico politico, en el cual sus principales seguidores eran Gerber,
Laband y Jellinek; esta teoria hace referencia en la personalidad juridica que poseia
el Estado como un sujeto abstracto y que sus relaciones juridicas eran basadas en

normas de derecho relacionadas al poder politico.34

Posteriormente es conocida otra corriente que era la denominada como formalismo
juridico; esta corriente era definida por el filosofo Hans Kelsen y el establecia que el
Estado era el ordenamiento juridico mismo, 6sea que el ordenamiento juridico era

el que constituia al Estado, asi sucesivamente se fueron dando otras corrientes,

32 RAE, 2014, Op. Cit. Pag. 25
33 Prado G. 2009, Teoria del Estado, 9 ed. Guatemala, edicion renacer. Pag. 5.
34 Prado G. 2009, Op. Cit. Pag. 5
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como por ejemplo la del decisionismo que relacionaba al Estado con la decision de

un poder y la teoria o corriente que era denominada nacional socialista.

En consecuencia y a través de la utilizacion de diversas teorias mencionadas en el
parrafo que antecede, se fueron desarrollando las funciones objetivas del Estado
actual y que con base a esta corriente fue nutriéendose de los mejores puntos de
cada una de ellas y asi poder crear un Estado ideal, asi como implementar otras
disciplinas que se complementaron con este que son la filosofia politica, la historia

politica y la ciencia politica.

Asi también el Estado cuenta con un conjunto de elementos esenciales para su
conformacién, siendo estos muy importantes para su funcionamiento y que son: el
grupo humano, el territorio, el orden juridico, el poder publico, el derecho y la

soberania.

Con base a esto, uno de los regimenes de los cuales el Estado debe ejecutar sus
actividades en cuanto a su estructura y forma de organizacion, es el régimen
politico-electoral, que regula las relaciones sobre la libre formacion y funcionamiento
de las organizaciones politicas y el régimen administrativo, que esta conformado
por los diversos departamentos y municipios que integran Guatemala, para la

descentralizacion de sus funciones.

También se crea un Consejo Nacional y Regional de Desarrollo Urbano y Rural; por
medio de estos consejos se puede observar como el Estado se organiza para la
ejecucion de obras y proyectos en beneficio de los pobladores tanto del area urbana
como rural, también esta el régimen de control y fiscalizacion, que esta conformado
por érganos que estan encargados de velar por la correcta aplicacion de los fondos
publicos a través de as obras publicas y proyectos de desarrollo y por lo tanto esta

funcion le corresponde a la Contraloria General de Cuentas de Guatemala.
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En conclusion, se encuentra el régimen financiero que se encarga de la correcta
aplicaciéon del presupuesto de ingresos y egresos del Estado en el tiempo
establecido y de la forma fijada en el presupuesto del Estado y establecer como los
Organismos del Estado disponen de los fondos privativos y finalmente el régimen
municipal que este enfoca la administracién del Estado a nivel municipal en forma

descentralizada a través del Alcalde, los sindicos y concejales.

No obstante, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece los
regimenes mencionados anteriormente como una forma de estructura del Estado
para el ejercicio de la funcion y el poder publico. Es asi como se encuentran también
la forma de gobierno que utiliza Guatemala a través de los diferentes organismos

como los son el organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En primer lugar esta el Organismo Legislativo; segun lo establece el articulo 57 de
la constitucién descrita, esta conformado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, se encuentra integrado por diputados que representan distritos, cada
departamento constituye un distrito y cada ochenta mil habitantes también
constituyen un distrito; quienes tiene a su cargo recibir juramentaciones de ley,
aceptar o no la renuncia del Presidente, las sucesiones del Presidente, la formacion
y aprobacion de leyes, declarar o no a formacion de causa en contra de varios

funcionarios publicos, la interpelacion de ministros entre otros.

En segundo término se encuentra el Organismo Ejecutivo, el cual esta dirigido por
el Presidente de la Republica quien es el jefe del Estado, este organismo esta
conformado por distintos ministerios que ejercen una funcidon administrativa;
haciendo mencion de algunos ministerios que son importantes en el tema de
creacion de programas de desarrollo en comunidades campesinas con equidad de
género, se encuentran: el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, que
tiene como funcién conocer todos los asuntos relacionados con el régimen juridico
que rige la produccion agricola, pecuario e hidrobiolégico asi como aquellos que

tienden a mejorar las condiciones alimenticias de la poblacién.
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También se encuentra el Ministerio de Desarrollo Social, que tiene como finalidad
regular, disefar y ejecutar politicas publicas orientadas a mejorar el nivel de
bienestar de los individuos o grupos sociales en situacién de pobreza y pobreza
extrema, de manera que se le dote de capacidades y oportunidades para mejorar
sus condiciones de vida en el ambito de salud, educacidn, nutricion, vivienda,
vulnerabilidad y seguridad social, creando asi un modelo de desarrollo social

participativo e institucional.

En ultimo lugar se encuentra el Organismo Judicial que es el encargado de
administrar justicia y ejercer una funcion jurisdiccional, a través de la Corte Suprema

de Justicia.

Es asi como el Estado se organiza para el ejercicio de la funcion publica y asi puede
cumplir con sus objetivos que regula la Constitucién que es el de garantizar la vida,
la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo integral de las personas, de una forma

pronta y cumplida.

2.4Normas juridicas que regulan formas de organizacién

Guatemala ha creado un conjunto de normas que regulan las formas de
organizacion, a traveés del cual las personas o grupos sociales puedan hacer valer

derechos y ejercer obligaciones dentro de estas normas se puede encontrar:

241 Ley de consejos de desarrollo urbano y rural, Decreto niumero 52-87

del Congreso o de la Republica de Guatemala

Esta ley tiene como obligacion fundamental, a través del Estado impulsar el
desarrollo urbano y rural y crear condiciones para que lo sectores populares logren
Su propia superacion y participen consiente y permanentemente en la organizaciéon
solidaria de la sociedad guatemalteca para el logro del bien comun, segun los
establece el articulo 1.
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El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, tiene a su cargo la formulacion
de politicas de desarrollo urbano y rural y de ordenamiento territorial, y estas
deben estar orientadas a superar la desigualdad social y econémica existente
entre las diferentes regiones del pais tanto urbanas como rurales; asi como
también crear un sistema territorial que permita la participacion organizada de la
poblacién en instancias nacionales, departamentales, municipales y locales y de

esta forma impulsar el desarrollo urbano y rural en sus diferentes niveles.

Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural estan integrados por los consejos
nacionales, regionales, departamentales, municipales, y locales. Por ejemplo los
consejos locales de desarrollo son creados en las comunidades con
caracteristicas de permanencia en un espacio territorial determinado y que
cuentan con un minimo de doscientos cincuenta habitantes, dentro de las
funciones de estos consejos locales esta el de promover el desarrollo econémico,
social y cultural de su comunidad; asi como la participacién activa de la poblacién
en la identificacidn y solucién de sus problemas y también gestionar los recursos
econdmicos y financieros que requieren para sus programas y proyectos de
desarrollo local.

Una caracteristica muy importante de estos consejos, es que sus integrantes y
colaboradores actuan de forma ad-honorem, ya que sus funciones son en apoyo
a la comunidad y para beneficio de la poblacion que representan, ejerciendo estos

su cargo de forma solidaria y colaboradora.

2.4.2 Ley de organizaciones no gubernamentales para el desarrollo. Decreto

numero 02-2003 del Congreso de la Republica

Con base en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que reconoce
el derecho libre de asociacién en el articulo 34; con el propdsito de financiar
programas de desarrollo econdmico y social que realizan las organizaciones no

lucrativas del sector privado y con fundamento en los Acuerdos de Paz que
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reconocen la necesidad de involucrar a todas las instituciones sociales y las
organizaciones no gubernamentales que cuentan con capacidad para contribuir
en la atencién del desarrollo econémico y social del pais, se crea la Ley de

Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo.

Esta ley tiene como objetivo principal normar las actividades de las organizaciones
no gubernamentales, tanto en su inscripcién y fiscalizacion; asi también, estas
organizaciones tienen como interés, las actividades culturales, educativas,
deportivas, con servicio social, de asistencia, beneficencia, promocion y desarrollo
econdmico y social, sin fines de lucro; asi mismo, las finalidades de las
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo se encuentran: el de ser
asociaciones sin fines de lucro, de beneficio social y el de promover politicas de

desarrollo de caracter social, economico, cultural y de ambiente.

Las organizaciones no gubernamentales pueden constituirse como, asociaciones
civiles o fundaciones e incluso estas podran crear federaciones y confederaciones
segun lo establece la ley, estas organizaciones cuentan con personalidad juridica
la cual es otorgada desde el momento en que se encuentra en el registro

respectivo el cual debe hacerse en las gobernaciones departamentales.

2.4.3 Ley de empresas campesinas asociativas, Decreto numero 67-84 del
Congreso de la Republica de Guatemala

A partir del conflicto armado interno y con el surgimiento del Instituto Nacional de
Transformacion Agraria -INTA- a través de la Ley de Transformacién Agraria,
Decreto 1551, se hizo necesario la creacion un ordenamiento juridico que regulara
la forma de organizacion de los campesinos poseedores de tierras que
pertenecian al Estado o que se encontraban en estado baldio, para poder ejercer
derechos de peticidn y otros derechos en dicha institucion otorgaba y con forme a

esto se cred la Ley de Empresas Campesinas Asociativas.
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Ley que tiene como finalidad impulsar el derecho econdmico y social del sector
campesino del pais y el de promover su organizacidn para una mejor
implementacion de los fondos adjudicados en los procesos llevados a cabo por el
Instituto Nacional de Transformacién Agraria -INTA-, asi como también que estas
organizaciones tiendan a luchar por su propia superacion y la de sus miembros

individualmente considerados.

Una de las prioridades de esta ley, se encuentra en el articulo 1 que establece que
se considere de utilidad publica y de beneficio social la creacion de las Empresas
Campesinas Asociativas, siendo estas las que se encontraban formadas por
campesinos beneficiarios de los procesos de transformacién agraria, constituidos
bajo una colectividad y bajo una gestion comun para explotar directa vy
personalmente la tierra, en forma eficiente y racional, con el fin de mejorar los

sistemas de produccién en el campo.

Esta ley también establece que las Empresas Campesinas Asociativas cuentan

con personalidad juridica para ser reconocidos como entes representantes de una

comunidad campesina; esto con el objeto de que los recursos econémicos con los

que contaba dichas asociaciones no fueran aplicadas a un fin distinto de la

satisfaccion de la colectividad. Dentro de los objetivos principales de estas

empresas campesinas segun lo establece el articulo 8 de dicha ley, se encuentran:

» Promover el uso eficiente de los recursos tierra, capital y trabajo.

» Promover el mejoramiento econdmico-social de sus miembros.

» Crear sentimientos de solidaridad y ayuda mutua entre las familias
beneficiadas

» Adecuar un esquema productivo inicial agricola y pecuario, que les permita una
mayor rentabilidad, con el fin de consolidarse como entidades competitivas
dentro del mercado.

» Realizar cualquier actividad licita que coadyuva a la superaciéon moral,

intelectual, econdmica y social de sus miembros individualmente considerados.
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En igual forma las Empresas Campesinas Asociativas podian constituirse por
todos aquellos campesinos que poseyeran titulos provisionales o definitivos que
ampararen la adjudicacién de patrimonios familiares agrarios, a titulo individual o
comunitario, para lo cual se aporté a la empresa un fundo respectivo y este se

subroga en derechos y obligaciones adquiridos por el original adjudicatario.

Posteriormente el Instituto Nacional de Transformacion Agraria creo programas de
seguimiento y evaluacion tendientes a que las Empresas Campesinas Asociativas
generaran proyectos de autosugestion en el menor tiempo posible y que con estos
fondos cubrieran las necedades basicas de sus miembros y de la comunidad a la
que pertenecian, bajo la asesoria técnica del Estado, por medio de las

Instituciones publicas del sector agricola.

Estas asociaciones campesinas contaban con los requisitos de cualquier
asociacion que eran, estar constituidas en escritura publica, tenian personalidad
juridica contaban con un patrimonio, asi también tenian estatutos que regian sus
actividades; ademas sus miembros debian tener las calidades que se necesitaban
para ser beneficiario de un patrimonio familiar agrario de conformidad con la Ley

de Transformacion Agraria Decreto 1551.

Asi también, como en otros tipos de organizacién las Empresas Campesinas
Asociativas podian constituir federaciones y confederaciones con otras empresas
campesinas que tuvieran la misma finalidad sea a nivel local y a nivel nacional; y
en igual forma contaba con un sistema de fiscalizacion que ejercia el Estado a
través de las instituciones publicas del sector agricola y otras instituciones

centralizadas y descentralizadas.

2.5Formas de organizacion social

Las personas dentro del ambito social y de sus actividades comunales, se ven en la
necesidad de organizarse de diversas formas para poder cumplir con sus objetivos
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tanto a nivel particular con a nivel comunal dentro de estas formas de organizacion

encontramos las siguientes:

2.5.1 Asociaciones

La palabra asociacion quiere decir que es una forma de persona juridica que sirve
para facilitar la participacion de las personas en determinadas actividades, como
pueden ser los grupos de interés o grupos de presién, en la que juntamente con el
acta constitutiva suelen acordarse también un estatuto que regule los derechos y
obligaciones de sus integrantes, la forma de adquirir y de perder la calidad de
miembro, el funcionamiento de la entidad y sus formas de administracion y

control.3®

El Jurista Manuel Osorio establece que: “asociacion es un conjunto de asociados
para un mismo fin. Es una persona juridica creada por ellos mismos. Asi mismo
hace mencion que la asociacion civil es el conjunto de asociados para un mismo

fin y persona juridica por ellos formada”.3®

El derecho de asociacién esta regulado en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en el articulo 34, establece, que se reconoce el derecho libre de
asociacion; como se puede observar la constitucidon misma establece la asociacion
como un derecho individual y fundamental para las personas. Asi también estas

asociaciones deben tener personalidad juridica, para poder ejercer sus fines.

La clasificacion de las asociaciones es; con fines civiles o no lucrativos y con fines
de lucro; el Cédigo Civil, Decreto ley 106, en el articulo 15, numeral 3, define que
las asociaciones sin finalidades lucrativas son las que se proponen promover,

ejercer y proteger sus intereses sindicales, politicos, econémicos, religiosos,

35 Goldstein, M. 2010, Consultor Magno, Diccionario Juridico, Buenos Aires, Argentina, Impreso en
D"Vini S.A., pag. 76.

%6 QOssorio, M. 2013. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politica y Sociales. Guatemala, 272 edicion,
editorial Heliasta Pag. 92.
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sociales, culturales, profesionales o de cualquier otro orden, cuya constitucion

fuere debidamente aprobada por la autoridad respectiva.

Asi mismo, de las definiciones se pueden desglosar un conjunto de elementos que
integran una asociacion. Primeramente, se hace mencion de la participacién de
varias personas o sea pluralidad de sujetos, que dependiendo de qué clase de

asociacion se pretenda crear, es necesario un numero minimo para su creacion.

En segundo término, éstas cuentan con personalidad juridica, y es preciso
recordar que, para que las asociaciones adquieran dicha personalidad
independientemente de sus individuos que la conforman, es necesario que se
encuentren inscritas en el registro respectivo y el registro es el encargado de
otorgarles su personalidad juridica, para que puedan ser sujeto de derechos y
obligaciones, de las actividades que realizan.

Otro elemento primordial de las asociaciones es, el fin comun, siendo este la causa
por la cual los sujetos se unen colectivamente, y que con base a este conforman
un objetivo primordial para la creacion de la asociacidon, por ejemplo, dentro de
estos fines podemos encontrar; fines sociales, econdmicos, culturales, comunales,
entre otros. Haciendo una clasificacion legal de las clases de asociaciones se

encuentra:

2.5.1.1 Asociaciones civiles

Son personas juridicas que conforman una entidad civil distinta de sus
miembros individualmente considerados, pueden ejercer todos los derechos y
contraer obligaciones que sean necesarias para realizar sus fines. Su
funcionamiento y organizacion se rige por el Acuerdo Gubernativo 512-98, que
establece el reglamento de inscripcidn de asociaciones civiles. Estas
asociaciones son creadas primordialmente para fines econdémicos, sociales,

culturales y de cualquier orden, para beneficio de un grupo organizado.
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2.51.2 Asociaciones mercantiles

Estas asociaciones o sociedades siendo estas palabras un sinénimo, son
creadas especificamente para fines comerciales y con animo de lucro, estas
también cuentan con personalidad juridica propia e individual de sus miembros,
estas se rigen por los estatutos de su escritura social y por las estipulaciones
legales del Cédigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

2.5.1.3 Asociaciones profesionales

Estas asociaciones se conocen en el campo laboral, y estan reguladas en el
Caodigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala,
estan conformadas por Sindicatos, siendo estas toda asociacion permanente
de trabajadores, de patronos, o de personas de profesidon y oficio
independiente, constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y

proteccion de sus respectivos intereses econdmicos y sociales comunes.

Como se puede observar las asociaciones independientemente del fin para el cual
se crean estan conformadas por un conjunto de personas que persiguen un fin
que puede ser no lucrativo o lucrativo, pero siempre en beneficio de sus miembros
o de un grupo de la poblacion, es asi como se puede determinar que las
asociaciones son grupos organizados que cuentan con propia personalidad para

poder hacer valer sus derechos y obligaciones.

2.5.2 Comités
Estos son una clasificacion de asociacion, mas que todo, los que son creados para
obras de recreacion, utilidad o beneficio social, creados por la autoridad

correspondiente. Segun el Manual de Regularizacion y Legalizacion de la
Tenencia de la Tierra para Comunidades Campesinas, llevado a cabo por Laura
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Hurtado y Patricia Castillo, en un estudio realizado por la Comision de Tierras en
los afios 2002 a 2016, en las comunidades ubicadas en la Franja Transversal del
Norte; entre las formas organizativas mas comunes en las comunidades se

encuentran las siguientes:

Tabla 1. Las formas organizativas mas comunes en las comunidades.

Tipo de Organizacion Cantidad de Organizaciones

> Comité Pro-

mejoramiento 192
» Comité de educacion 103
» Consejo de Ancianos 42
» Comité de Mujeres 37
» Comité Pro-agua 17
» Comité Salud 16
» Asociacion productiva 10
» Comité Pro-tierra 8
» Cooperativas 4
» Comité catolico 3
» Asociacion Maya 1
» Comité Pro-carretera 1
» Comité Materno-Infantil 1

Fuente: Manual de Regularizacion y Legalizacién de la Tenencia de la Tierra
para Comunidades Campesinas, 2,002.

Como se puede observar las comunidades se conforman a través de Comités

Comunitarios y Comités de Desarrollo, y en su mayoria estan legalmente
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establecidos y cuentan con una personalidad juridica propia que los hace impulsar
sus propios fines y lograr el desarrollo de su comunidad.®’

2.5.3 Organizaciones no gubernamentales

Estas organizaciones no gubernamentales son constituidas con intereses
culturales, educativos, deportivos, con servicio social, de asistencia, beneficencia,
promociéon y desarrollo econémico y social, sin fines de lucro. Estas
organizaciones cuentan con una personalidad juridica propia y distinta de sus
miembros individualmente considerados, su organizacion y funcionamiento se rige
por sus estatutos; asi mismo se incluyen dentro de sus fines ser asociaciones sin
fines de lucro y de beneficio social y de promover politicas de desarrollo de

caracter social, econdémico cultural y de ambiente.

Las organizaciones no gubernamentales podran constituirse como asociaciones
civiles, fundaciones, corporaciones u ONG’S propiamente dichas, sin que por ello
pierdan su finalidad de instituciones de caracter social. Asi mismo dentro de los

objetivos primordiales que ejercen las ONG’S se encuentran:

» Colaboracion con el gobierno y agencias internacionales y otras
organizaciones, en identificacion y movilizacibn de organizaciones
campesinas, para facilitar su participacion en el desarrollo de sus

comunidades.

» Fortalecimiento de la capacidad de liderazgo de las organizaciones locales de
la poblacion rural y capacitacién de sus miembros, para actividades especificas

de desarrollo comunal.3®

87 Hurtado, L. et al. 2002, Manual de Regularizacion y Legalizacion de la Tenencia de la Tierra para
Comunidades Campesinas, con el apoyo de Catholic Relief Services Guatemala, Guatemala, Pag. 9

38 Jiménez, G. 2007, Analisis de las Asociaciones Civiles en el Derecho Civil Guatemalteco, tesis Lic.
Guatemala, USAC, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Pag. 66.
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Una clasificacion muy puntual de las organizaciones no gubernamentales se

encuentra:

» Las organizaciones voluntarias
» Agencias u organismos no lucrativos

» Organizaciones no gubernamentales para el desarrollo

En conclusién, se puede establecer que las organizaciones no gubernamentales,
son entidades de caracter privado, con fines y objetivos definidos por sus
integrantes, creadas independientemente de los gobiernos locales, regionales y

nacionales para beneficio social, econémico y cultural de la poblacién.
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CAPITULO 1l

EL FONDO DE TIERRAS

A partir de la firma de los Acuerdos de Paz en el aino 1996 y con la creacion del Acuerdo
sobre |Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, suscrito en la ciudad de México
el 31 de marzo de 1995, el Acuerdo de Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el Conflicto Armado Interno suscrito en Oslo, Noruega el 17 de
junio 1994 y el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria, suscrito
en México el 6 de mayo de 1996; acuerdos que tienen el compromiso poner fin al
enfrentamiento armado, mediante procesos de negociaciones que establezcan bases

de paz firme y duradera.

Dichos acuerdos, reconocen la dimensién traumatica nacional que asumié el
desarraigo durante el enfrentamiento armado en el pais, que ocasiond violaciones a
los derechos humanos y grandes sufrimientos para las comunidades que se vieron
forzadas a abandonar sus hogares y formas de vida; y que el Estado se ve en la
necesidad de comprometerse a contribuir constructivamente, junto con el resto de la
sociedad guatemalteca, a trabajar por una solucién duradera y facilitar el proceso de
reasentamiento de la poblacion desarraigada, en un marco de justicia social,
democratizacién desarrollo nacional y de construir un factor dinamico de desarrollo

economico, social, politico y cultural del pais.3®

Con base a estas situaciones se hace necesario que el Estado, pretenda superar la
pobreza y pobreza extrema, asi como también la desigualdad, marginacion social y
politica que han distorsionado y obstaculizado el desarrollo social, econémico, cultural

y politico del pais.

39 Gobierno de la Republica de Guatemala, 1994, Unidad Nacional Revolucionaria, Acuerdo no. 2. Pag.
2, version digital. Consultado 8 enero 2017.
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Estos acuerdos pretenden mejorar las condiciones de vida de los guatemaltecos y que,
en el area rural existan estrategias que faciliten el acceso a la tierra a los campesinos
y campesinas, y asi poder brindar a estas personas certeza juridica de sus tierras, ya
que esta es una fuente primaria de sostenimiento familiar en las comunidades

campesinas.

Con base a esto y como lo establece el preambulo tercero de la Ley Organica del
Fondo de Tierras, Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala; se hace
imperativa la creacion de un Fondo de Tierras, para que grandes sectores de la
poblacién guatemalteca, especialmente los pueblos indigenas sin tierra o con tierra
insuficiente, puedan mejorar las condiciones de acceso a la tierra y crear mejores

condiciones de vida en libertad, justicia, seguridad y paz para el desarrollo integral.

3.1 Naturaleza del Fondo de Tierras

El Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, en una institucion de naturaleza publica,
participativa y de servicio, instituida para facilitar el acceso a la tierra y generar
condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible, a través de proyectos
productivos, agropecuarios, forestales e hidrobiolégicos, segun lo establece el
articulo 2 de la Ley del Fondo de Tierras, Decreto 24-99 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Al referirse a la naturaleza publica quiere decir que sus funciones, objetivos y
proyectos son enfocados en beneficio social, o sea de la poblacion guatemalteca,
aun siendo una institucion descentralizada y autbnoma, debe enfocar sus normas y
procedimientos a beneficio de la poblacidn, asi como lo establece el articulo 2 de la
Ley del Fondo de Tierras, Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

En consecuencia, se puede decir que la naturaleza especifica del Fondo de Tierras

es, ser una institucion de naturaleza publica, descentralizada y autonoma que tiene
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como funcion principal, facilitar el acceso a la tierra y crear mejores condiciones de
desarrollo integral, asi como también crear procesos que beneficien a la poblacion

campesina en facilitar el acceso y adjudicacion de la tierra, de forma equitativa.

3.20bjetivos del Fondo de Tierras

Los objetivos del Fondo de Tierras se encuentran regulados en el articulo 3 de la
Ley del Fondo de Tierras, Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala; dichos objetivos tienden a definir y ejecutar politicas relacionadas con
el acceso a la tierra, asi también el acceso a las tierras productivas a campesinos y

campesinas en forma individual y organizadas.

Pretenden la creacién de programas de financiamiento publico para beneficiar a los
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, para proporcionar el acceso a las

tierras y programas o proyectos productivos de desarrollo econémico y ambiental.

Desde otro punto de vista dentro de los objetivos se encuentra la coordinacion que
debe existir entre el Fondo de Tierras y las instituciones del Estado, para promover
politicas y programas que faciliten el acceso a las tierras y a créditos; para la compra
de tierras a favor de las mujeres y de esta manera garantizar proyectos integrales
para el desarrollo agropecuario, forestal e hidrobiolégicos de los campesinos

beneficiarios tanto mujeres como hombres en forma equitativa.

En consecuencia, los objetivos en general pretenden mejorar y facilitar el acceso a
las tierras, la adquisicidon de las tierras a campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente y crear proyectos productivos de desarrollo agricola, agropecuarios e
hidrobiologicos, prestando servicios de apoyo técnico, juridico y administrativo a sus

beneficiarios.

Dentro de las funciones principales del Fondo de Tierras y que constituye un objetivo

fundamental, es el de continuar con la asistencia juridica de los expedientes que
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surgieron de los programas de adjudicacion de tierras, derivados de las
disposiciones de los Decretos Numero 1551, 60-70 y 38-71 del Congreso de la
Republica de Guatemala, procesos que quedaron en suspenso con la desaparicion

del Instituto Nacional de Transformacién Agraria.
Como resultado de la implementacidn de estos objetivos se presentan los siguientes
datos; los cuales se observan en numero de personas beneficiadas por

-FONTIERRAS-, desde que esta institucion se cre6 hasta el ano dos mil catorce:

Tabla 2. Mujeres y Hombre beneficiarios por Fondo de Tierras.

Periodo 1998 a Total de Mujeres Hombres
2014 Ano familias beneficiadas | beneficiados

1998 1,090 178 912
1999 1,315 92 1,223
2000 2,583 182 2,401
2001 5,754 653 5,101
2002 2,237 204 2,033
2003 2,423 375 2,048
2004 2,103 245 1,858
2005 764 83 681
2006 247 19 228
2007 413 38 375
2008 369 21 348
2009 280 16 264
2010 247 31 216
2011 228 16 212
2012 0 0 0
2013 250 37 213
2014 360 35 325

Total general 20,663 2,225 18,438

Fuente: Fondo de Tierras. Resolucién FT-UIP-065-2015-070.
Como se puede observar en la tabla que antecede aun existe desigualdad en la

implementacion de los objetivos, no se ha tenido un impacto sustantivo para el

beneficio de las mujeres desde que la institucion se cred ya que solamente una
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cantidad de 2,225 mujeres han sido beneficiadas en el transcurso de 18 afos; por
lo que para mejorar estos datos y que se refleje una igualdad en la implementacién
de los servicios en beneficio de las comunidades, -FONTIERRAS- hace un analisis
de los principios y politicas de -FONTIERRAS-.

3.3Principios institucionales fundamentales del Fondo de Tierras

Se establece que los principios son normas de conducta o creencias fundamentales
que constituyen la columna vertebral del Fondo de Tierras. Estos principios son
valores que en su conjunto deberan practicarse, divulgarse y respetarse para el
cumplimiento del plan estratégico institucional.*® El plan estratégico institucional es
un instrumento de planificacion estratégica que alinea las acciones de corto,
mediano y largo plazo en concordancia con las aspiraciones de los Acuerdos de
Paz y los mandatos de la Ley del Fondo de Tierras, Decreto 24-99 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

Asi también, describe la ruta institucional para alcanzar los objetivos a través de
ejes estratégicos, lineas de accion, ejes transversales y el disefio de la estructura
organizativa, que dara respuesta de manera eficaz y eficiente a la demanda
campesina e indigena de manera desconcentrada en areas cercanas a las familias
considerando la situacidén socioecondémica y geografica, con enfoque de equidad de
género, pueblos indigenas y medio ambiente.*’, Es de esta manera como se
pretende, hacer valer los siguientes principios institucionales fundamentales de esta

institucion, siendo estos los siguientes:

3.3.1 Principio numero 1: Equidad

Este principio es uno de los mas importantes del Fondo de Tierras, ya que dentro

del contexto del acceso de bienes y servicios que presta dicha institucion, siendo

4“0 FONTIERRAS, 2012, Agenda Estratégica Institucional: 2012-2025; direccionalidad de corto, mediano
y largo plazo, Guatemala, comunicacion social -FONTIERRAS-, Pag. 1.
41 FONTIERRAS, 2012, Op. cit, Pag. 3.
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en este sentido incluyente, dando iguales oportunidades a toda la poblacion. Esto
quiere decir que el Fondo de Tierras, presta sus servicios en forma igualitaria para

todas las personas, sin discriminacion alguna.

3.3.2 Principio numero 2: Transparencia

El trabajo del Fondo de Tierras, se realiza dando cumplimiento a los mandatos
legales referentes al eficiente y eficaz uso de los recursos institucionales, esto
significa que las actividades relacionadas al manejo financiero y los procesos se
hacen de manera abierta y dando acceso a la poblacion en general la revision de
la informacion que se genera producto de los procesos de seleccion vy

financiamiento de las diferentes actividades apoyadas por dicha institucion.

3.3.3 Principio numero 3: Pertinencia cultural

Guatemala es un pais con una riqueza cultural invaluable, la cual debe de
concebirse como una fortaleza; los valores culturales de los pueblos
multiculturales y pluriculturales; en este sentido el trabajo que el Fondo de Tierras
desarrolla, tiene una relacion directa con facilitar a las diferentes culturas el acceso
a los beneficios del Fondo de Tierras, respetando las diferentes formas de
organizacion y de expresion cultural que deben de potenciarse como estrategias
para el logro de los impactos previstos en los objetivos del Fondo de Tierras.

3.3.4 Principio numero 4: Justicia Social

La justicia social se refiere a la necesidad de lograr un reparto equitativo de los
bienes sociales como la tierra. La aspiracion del Fondo de Tierras es que el
acceso a la tierra se otorgue con justicia social y de forma equitativa, en donde los
derechos humanos sean respetados y que los campesinos mas desfavorecidos

cuenten con oportunidades de desarrollo integral.
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Asi también la justicia social se enfoca en crear politicas de equidad de género en
la que tanto mujeres como hombres se beneficien en igual manera de los

programas que se llevan en dicha institucion.

3.4Ejes estratégicos del Fondo de Tierras

3.4.1 Eje estratégico 1: Acceso a la tierra para el desarrollo integral y

sostenible

Dentro del objetivo principal de este eje se encuentra el de contribuir a la
gobernabilidad agraria del area rural del pais, facilitando para el afio 2025 el
acceso a la tierra a 784,764 familias campesinas sin tierra, o con tierra insuficiente,
orientado al desarrollo integral sostenible de 92 comunidades agrarias y el
otorgamiento de 33,440 escrituras de adjudicacion de tierras a estas

comunidades.*?

Asi también; con relacibn a la problematica del desarrollo rural, se hace
indispensable promover programas agro-eficientes, equitativos y de esa forma
potencializar y fortalecer no solo en el ambito de posesion de la tierra sino también

en las capacidades productivas y poder interactuar con las comunidades agrarias.

A través del programa de acceso a la tierra se permite aprovechar, las tradiciones
y cultura de los pueblos indigenas, asi como también la implementacion de un
proceso social cuyo fin es la convergencia de las organizaciones como base de la

sociedad y el bien comun y la complementariedad con otras instituciones.

Dentro de las lineas de accion para la implementacion de este eje estratégico, y

aplicacién de los principios del Fondo de Tierras, se desarrollan las siguientes:

42 FONTIERRAS, 2012, Op. cit, Pag. 33.
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3.41.1 Acceso a la tierra via crédito y subsidio para el desarrollo de
comunidades agrarias sostenibles

Esta linea contribuye con las familias campesinas e indigenas que obtienen la
tierra en propiedad en forma individual u organizada a través de mecanismos
financieros y mediante el uso de los recursos naturales que se desarrollan bajo

criterios de sostenibilidad social, econdémicos y ambientales.

3.41.2 Acceso a la tierra via crédito y subsidio para arrendamiento
para la produccion

Esta linea de accién contribuye con las familias campesinas, por medio de la
obtencion de créditos destinados para el arrendamiento de tierras con el objeto
de que en ellas se desarrollen proyectos productivos de granos basicos,

orientados a garantizar la seguridad alimentaria y fortalecer la economia local.

3.41.3 Acceso a la tierra y desarrollo de proyectos productivos via

arrendamiento y subsidio con opcién a compra

Esta linea de accion se basa en que las familias obtienen tierras en
arrendamiento, mediante un crédito y subsidio y a través de la seguridad
alimentaria y las ventas de los excedentes les permite la compra de esas
mismas tierras arrendadas y siempre con el apoyo técnico del Fondo de

Tierras.

3.41.4 Acceso a la tierra con certeza juridica a posesionarios de
tierras del Estado via adjudicacion

Esta linea de accién es muy importante, en esta linea esta basada la presente

investigacion; esta linea consiste en que las tierras del Estado que pasan a
disponibilidad del Fondo de Tierras, asi como también el producto de
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regularizacién, se adjudican estas tierras a familias posesionarias y poder
otorgar certeza juridica a través de la propiedad de las tierras.*3

3.4.2 Eje estratégico 2: Regularizacion de procesos de adjudicaciéon de

tierras del Estado

Con base a este eje estratégico se pretende dar cumplimiento al Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondémicos y Situacion Agraria, a través de la titulacion de tierras
de comunidades campesinas e indigenas y a los beneficiarios del Instituto
Nacional de Transformacidn Agraria que poseen legitimamente las tierras
otorgadas, y que con la desapariciéon del INTA, el Fondo de Tierras tiene
encomendado la realizacidon del analisis, revision, actualizacion de los procesos
de la regularizacién de estas tierras y asi resolver la situacion juridica de las
mismas. El objetivo principal de este eje es, que en el afio 2019, el total de
adjudicacién de tierras del Estado, hayan sido regularizadas a beneficiarios que
han sido adjudicatarios de dichas tierras, alcanzando la certeza juridica vy
contribuyendo a su desarrollo integral y sostenible.** Dentro de las lineas de

accion para la implementacion de este eje estratégico se encuentran:

3.4.21 Regularizaciéon de procesos de adjudicacion de tierras del

Estado en posesion bajo régimen comunal

Esta linea de accion se basa en que una comunidad ha posesionado
tradicionalmente tierras del Estado o de las municipalidades y en este sentido
la regularizacion consiste en el analisis, revision y actualizacion de los
expedientes en los que consta la adjudicacion y tenencia de las tierras
entregadas por parte del Estado en posesion bajo régimen comunal y asi
determinar el cumplimiento de la Ley de Transformacion Agraria Decreto 1551.

4 FONTIERRAS, 2012, Op. cit, Pag. 34.
44 FONTIERRAS, 2012, Op. cit, P4g. 35.
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3.4.2.2 Regularizaciéon de procesos de adjudicacion de tierras del
Estado en posesidon de personas individuales

En esta linea se realiza un proceso de analisis, revision y actualizacion de los
expedientes en los que consta la adjudicacion y tenencia de la tierra
entregadas o en proceso de entrega por parte del Estado, las cuales estan en
posesién de personas individuales en parcelamientos y zonas agrarias

establecidas por el Instituto Nacional de Transformacién Agraria.

3.4.2.3 Regularizaciéon de procesos de adjudicacion de tierras del

Estado en zonas de amortiguamiento de areas protegidas

Esta linea de accidn se basa en que las comunidades asentadas en las areas
protegidas antes de la declaratoria de las mismas y por haber mantenido la
posesion ancestral de esas tierras se requieren brindar la atencidén en
regularizar la propiedad de dichas zonas y otorgar certeza juridica a las familias
que habitan en estas areas. En el caso especifico de las areas protegidas para
la regularizacion se analiza, revisa y actualiza los expedientes en los que
consta la adjudicacion y tenencia de tierras entregadas o en proceso de
entrega por parte del Estado en zonas de amortiguamiento de las areas

protegidas.

3.4.2.4 Coordinaciéon con el Registro de Informaciéon Catastral y el
Registro General de la Propiedad para desarrollar procesos

conjuntos de regularizacion de tierras del Estado

Con base a esta linea de accion el Fondo de Tierras se coordina con el Registro
de Informacién Catastral para el levantamiento catastral en las zonas de
adjudicacién, para la regularizacion de la tierra, asi como la inscripcion de
dominio de las fincas y otros derechos reales de las tierras entregadas por el
Estado adjudicadas a campesinos.
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3.4.2.5 Mejoramiento continuo de procesos para hacer eficiente la
Regularizacion de Tierras del Estado

Revision y modificacion del reglamento de regularizacion, procesos y manual
operativo que permitira simplificar los requisitos para mejorar los servicios a la
poblacién campesina e indigena, que necesita obtener la certeza juridica de la
tierra por medio de la actualizacion de instrumentos que agilicen la

regularizacién de las tierras entregadas por el Estado.*®

3.4.3 Eje estratégico 3: Desarrollo de comunidades agrarias sostenibles

Luego del proceso de regularizacién y adjudicacion, el Estado se ve en la
necesidad de proporcionar a las personas beneficiadas formas de desarrollo
comunitario, creando con este objeto las comunidades agrarias sostenibles con el
objeto de que los grupos de mujeres y hombres organizados, inicien actividades
agropecuarias, forestales e hidrobiolédgicas, en un espacio geografico delimitado
para estas actividades. Dentro de las lineas de accién para la implementacion de
este eje estratégico se encuentran:

3.4.3.1 Fortalecimiento organizacional para el desarrollo

Su fin primordial es fortalecer la sostenibilidad, desde lo social en la que los
liderazgos de mujeres y hombres de las organizaciones se unen y forman una
cultura de planificacion y direccién, con capacidades que les permita a los
grupos organizados construir su comunidad en la busqueda del desarrollo de
sus aspiraciones para cubrir sus necesidades en el tema de infraestructura
basica, de acuerdo a su cultura, que de manera continua propicie desarrollo

para la comunidad agraria.

45 FONTIERRAS, 2012, Op. cit, Pag. 36.
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3.4.3.2 Manejo sostenible de los bienes y servicios naturales en las
Comunidades Agrarias

Desarrollar en las Comunidades Agrarias, capacidades para potencializar el
capital natural, a través de la implementacion del ordenamiento territorial de la
comunidad, para reducir los impactos del cambio climatico que garantiza la
eficiente inversidbn en la infraestructura social (salon comunal, centros

educativos, centros de salud, areas deportivas).

Asi también se ejecuta este eje, respetando de todas las formas, los valores
culturales y fortaleciendo la participacion equitativa de mujeres y hombres de
tal manera que los manejen en forma sostenible y responsable para mejorar
sus condiciones de vida y al mismo tiempo crear oportunidades para que las

presentes y futuras generaciones disfruten de los mismos beneficios.

3.4.3.3 Desarrollo de economias campesinas sostenibles

Desarrollar las economias campesinas implica satisfacer sus necesidades
vitales, materiales y espirituales, en funcién de alcanzar una vida digna, que
rescate conocimientos de cultivos ancestrales e incorporen nuevos
conocimientos de otras actividades agrarias no tradicionales, que no afecten
las relaciones interculturales y de vida, con ello facilitar el desarrollo de la
capacidad de agregar nuevos valores a los productos que ya conocen, para
dar el paso de mejoramiento de calidad de vida y transitar de la economia de

subsistencia a la economia sostenible.

3.4.3.4 Atencidén a casos especiales

Atender los casos de comunidades agrarias que presentan diferencias en la

organizacion a través de talleres de socializacion, lo cual les permita fortalecer

Sus organizaciones y asi evitar que surjan situaciones que impidan cumplir con
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su compromiso de pago por la tierra; o no llena los requisitos de Quorum para
tomar decisiones colectivas, y que por lo tanto estas situaciones repercuten en

la consolidacién de procesos de acceso y produccién de la tierra.

3.4.3.5 Fortalecimiento a diversas formas de organizaciéon de
beneficiarios y beneficiarias

El Fondo de Tierras facilitara servicios de asesoria y fortalecimiento a los
beneficiarios y beneficiarias para lograr la constitucidon y personalidad juridica
de sus organizaciones, ya sean estas asociaciones civiles, cooperativas,
formas de organizacion propias de las comunidades indigenas y campesinas o
cualquier otra seleccionada por ellos mismos. Implica ejecutar mecanismos de
apoyo a las diversas formas de organizacion social asi como a los registros,
como el de Comunidades Indigenas, para contribuir a disminuir las inequidades
que enfrentan las familias campesinas e indigenas y a fomentar su
participacion como beneficiarios de los diferentes programas de
-FONTIERRAS- .46

3.4.4 Eje estratégico 4: Fortalecimiento institucional para responder a las

aspiraciones sociales y mandatos legales

Este eje estratégico surge con la necesidad y para dar respuesta a los principios
inspiradores de una gestion publica de calidad y a los derechos de las y los
ciudadanos y campesinos e indigenas y asi fortalecer al Fondo de Tierras con
recursos financieros para responder a las aspiraciones sociales y a los mandatos
legales. El objeto principal de este eje estratégico es que al afio 2015 contar con
una institucion agil y actualizada, que atienda las necesidades de las familias
campesinas, acorde a las funciones institucionales. Dentro de las lineas de accion

para la implementacién de este eje estratégico se encuentran:

46 FONTIERRAS, 2012, Op. cit, P4g. 38.
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3.44.1 Estructura funcional y organizativa

Dentro de las lineas de accion esta es una de las mas importantes ya que el
servicio de calidad es lo que hace el buen funcionamiento institucional, y de
esta forma se puede lograr eficiencia y eficacia en el servicio hacia la poblacion
indigena y campesina, esto con base al establecimiento de relaciones formales

desde el interior de la institucion.

3.44.2 Desarrollo del personal del Fondo de Tierras

Se persigue desarrollar en las personas, nuevas capacidades y habilidades,
cambio de actitudes, desarrollo de destrezas, de acuerdo a los perfiles
establecidos en el esquema organizacional que responde al requerimiento del
imaginario trans-funcional que horizontaliza las responsabilidades de
-FONTIERRAS- en la nueva estructura organizacional para el desempefio

laboral.

3.4.4.3 Mejora continuada de procesos institucionales

El enfoque principal es, actualizar los procesos para atender de forma agil y
eficiente la demanda de los usuarios, brindando servicios institucionales de
calidad, con base a la constante revision del manual de procedimientos de la

institucion.

3.4.4.4 Fortalecimiento del mecanismo financiero del Fondo de

Tierras
Es preciso hacer mencion que el Estado forma parte de un papel primordial y

fundamental en el desarrollo de estos procesos, esto lo hace como una fuente

de inversion y de recursos, e implementar en forma sostenida aportaciones,
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para construir una institucion agraria que impulse con mayor justicia el acceso

a la tierra a la poblacion campesina. 47

3.5Estructura del proceso de adjudicacion de tierras del Estado via

regularizacion

La regularizacién, es el proceso de analisis, revision y actualizacién de los
expedientes en los que consta la adjudicacion y tenencia de las tierras entregadas

0 en proceso de entrega por parte del Estado.

La naturaleza de este procedimiento es de caracter publico y de interés social y
debe promoverse y desarrollarse rigurosamente con la mayor celeridad posible, es
por eso que se debe acatar el siguiente orden estructural del procedimiento.
Primeramente las calidades; es uno de los pasos principales para que el proceso
inicie correctamente, este esta conformado por toda la documentacion, informes y

estudios realizados y resoluciones emitidas respecto a cada caso.*®

En segundo término; los requisitos para ser beneficiario del proceso de adjudicacion
de tierras son muy importante, ya que dependiendo que tipo de expediente es el
que se va a realizar ya sea de forma individual o de forma comunal, contiene
requisitos indispensables para cada caso, este fundamento se encuentra en el
articulo 20, 21 y 22 de la Ley del Fondo de Tierras Decreto 24-99 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

En tercer término; estan los estudios a realizarse para el desarrollo del
procedimiento en sus diferentes etapas que son: estudio registral y catastral, estudio
socioecondmico, censo poblacional este es en el caso de solicitudes de
comunidades o grupos organizados, estudio de capacidad y uso de la tierra, estudio

de medidas y linderos.

47 FONTIERRAS, 2012, Op. cit, Pag. 38.
48 Hurtado, L. et al. 2002, Op. cit. Pag. 24
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Estos estudios sirven para la individualizacion del predio y la identificacion de las
caracteristicas fisicas del predio para la implementacion de programas posteriores

al de regularizacion.4®

Los parrafos que anteceden son generalidades que se implementan en el proceso
de regularizacién por medio de adjudicacion de tierras del Estado ya sea de forma
individual o colectiva; a continuacion, se hace un esquema sobre los pasos y

requisitos a seguir en el procedimiento indicado anteriormente:

Figura 1. Esquema del proceso de adjudicacion de tierras del Estado via

regularizacioén.
Previo: Resolucién de Tramite
Solicitud dirigida a la Direccién de Regularizacion R Ya cumplidos ok
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E <o & - . .
Emitir un dictamen por parte H emite una negativa de
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N I antecedentes.
. 1 2
\ i Dictamen.
i f ; .
Sin el inmueble esta en zona de 1 B . Id!damen ae
; : 1 resultados del andlisis catastral g .
amortguameenta, 1 g ; ; ; Y Realiza el Estudio de
-Emitir un dictamen favorable por s by registral, para determinar si el bien — -
oA ) i Planificacién Territorial
parte del para continuar con 1 inmueble o proyecto se encuentra
el tramite 1 . -EPAT-
\ 1 en:
L I-Pr Area Protegida.
—_.--'r Area de Reservas Territoriales @
-Emitir un dictamen por ke == del Estado y Franja Transversal
parte de la OCRET del Norte. Elabora y revisa el plano

de Desmembracion

—

\ ¢

49 Hurtado, L. et al. 2002, Op. cit. Pag. 26
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Manual operativo del reglamento de regularizacion de la tenencia de las tierras entregadas

por el Estado, aprobado por el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, segun Punto

Resolutivo No. 108-2014.
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Ya conociendo la estructura del proceso de regularizacion y buscando la manera de
conocer de como la mujer ha salido beneficiada en este proceso, se hace una
revision a las estadisticas del Fondo de Tierras, en la cual se pudo encontrar la

siguiente tabla.

Tabla 3. Programa de regularizacion y adjudicacion de tierras, periodo

1998-2014.
Anho Total de Mujeres Hombres
familias beneficiadas | beneficiados
1998 1,259 0 0
1999 2,128 0 0
2000 125 0 0
2001 6,659 0 0
2002 4,554 0 0
2003 10,853 0 0
2004 8,706 0 0
2005 7,524 0 0
2006 1,800 0 0
2007 3,847 0 0
2008 4,199 0 0
2009 3,573 2,321 2,412
2010 4,414 0 0
2011 2,715 2,309 2,063
2012 4,070 0 2,972
2013 3,822 37 2,868
2014 5,855 45 3,892
Total 76,403 4,712 14,207
general

Fuente: Fondo de Tierras. Resolucion FT-UIP-065-2015-070.

Como se puede observar en la tabla que antecede en el programa de regularizacién
y adjudicacion de tierras llevado a cabo por el Fondo de Tierras; aun existe
desigualdad hasta el afo 2014, no se ha tenido un impacto sustantivo para el
beneficio de las mujeres ya que solamente una cantidad de 4,712 son mujeres que
han sido beneficiadas, siendo estas consideradas cabezas de familias, estando

contempladas estas mujeres solteras o viudas que representan a sus familias.
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3.6 Politicas publicas y estrategias del Fondo de Tierras

En cumplimiento del articulo tres e inciso “a” de la Ley del Fondo de Tierras, Decreto
24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, tiene como finalidad la ejecucion
y definicion de politicas publicas relacionadas con el acceso a la tierra, en
coordinacion con las politicas de desarrollo rural del Estado; y con base a esto el
Fondo de Tierras a través del Consejo Directivo crea Puntos Resolutivos enfocados
en la implementacién de politicas de desarrollo para los beneficiarios de dicha

institucion.

Como resultado de la gestion del Consejo Directivo, se mencionan algunos de estos
ejemplares, y siendo este uno de las mas importantes, la Politica de Equidad de
Geénero, Pueblos Indigenas y Medio Ambiente y la de Planificacion, Seguimiento y
Evaluacion, siendo estas politicas; una estrategia de implementacion y seguimiento
de los procesos que se llevan a cabo en el Fondo de Tierras y asi poder cumplir la

ley en forma justa, equitativa y con enfoque de género.

3.6.1 Politicas de equidad de género, pueblos indigenas y medio

ambiente

Con base a la implementacion de la misién del Fondo de Tierras, siendo esta;
facilitar el acceso a la tierra y la regularizacion de tierras de Estado a familias
campesinas e indigenas en situacion de pobreza, contribuir al desarrollo rural
integral y sostenible en comunidades agrarias y la visién, que es comunidades

agrarias sostenibles viven con dignidad.
El Fondo de tierras crea la politica de equidad de género, pueblos indigenas y

medio ambiente, con fundamento en los instrumentos juridicos nacionales e

internacionales suscritos y ratificados por Guatemala, asi también con el
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compromiso que tiene de crear programas de direccion y proyectos institucionales
fijados dentro de su mandato legal.®°

En el articulo 20 de la Ley del Fondo de Tierras se establece como una operacion
interna que; en el marco de sus proyectos, debera estimular la participacion de la
mujer campesina en forma individual y organizada, es de esta manera que debe
tomar en cuenta en cualquiera de sus actividades la participacién de la mujer

indigena y campesina.

Dentro de los objetivos de esta politica estd el de contribuir en la
institucionalizacién de la equidad e igualdad de condiciones entre hombres vy
mujeres rurales, a través de la ejecucion de acciones estratégicas dentro del
Fondo de Tierras que contribuya a la reduccidn de brechas socioeconomicas para

propiciar y promover el desarrollo rural integral.

Asi también orientar las acciones de las dependencias del Fondo de Tierras para
responder a las necesidades y especificidades de mujeres y hombres rurales;
fomentar la participacion activa de las mujeres rurales en el proceso de acceso a
la tierra y recursos productivos e impulsar el desarrollo de capacidades y
oportunidades en las mujeres rurales, a través de los programas y proyectos de
asistencia técnica integral, fortaleciendo las estructuras organizativas que

favorezcan la movilidad social.>!

La implementacion de esta politica es, incorporar en el accionar de la instituciéon
tanto en el interior como en lo exterior, utilizarla como una herramienta de trabajo
que permita obtener resultados tangibles en distintos programas. Esta
implementacion, se debe ejecutar a través de la incorporacion de una metodologia
que permita reconocer la transformacion de las relaciones y roles entre géneros,

propiciando la autovaloracién y afirmacion de las mujeres como protagonista de

50 FONTIERRAS, 2010, Politica Institucional de Equidad de Género, Punto Resolutivo No. 67-2010 del
Consejo Directivo, Guatemala, Comunicacion Social -FONTIERRAS-, Pag. 5.
5T FONTIERRAS, 2010, 6p. cit. Pag. 11
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su propia vida; asi también que a través de las necesidades de estas poder
incrementar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones y poder

identificar los problemas que se derivan directamente de su papel en la sociedad.5?

Dentro de esta politica también se busca incluir a las mujeres en todas las etapas
de planificacion de proyectos y en todas las areas de desarrollo y no solamente en
las domesticas y familiares. También se busca cambios en las relaciones entre
géneros y lograr la distribucién de recursos, distribucion de poderes, cambios de
identidades y roles entre mujeres y hombres para crear una mayor igualdad de
oportunidades. Para la implementacion de esta politica el Fondo de Tierras crea

las siguientes premisas:

» Conocer la situacion de las mujeres en la sociedad guatemalteca, que deviene
de la configuracién estructural del Estado Guatemalteco.

» Analizar la posicion de las mujeres campesinas del area rural.

» Analizar las condiciones de las mujeres y los hombres de acuerdo a sus
especificaciones para darles respuesta efectiva en el marco de lo que compete
al Fondo de Tierras y en cumplimiento de las acciones para el avance de las

mujeres.

» ldentificar y analizar las relaciones de poder que han creado jerarquias entre

lo masculino y femenino.

» Incorporar en el sistema de monitoreo y seguimiento, ejercicio de analisis que
consideren las categorias de “etnia, clase y edad”, que permita obtener
insumos sobre las adecuaciones necesarias para atender a la poblacion

campesina de acuerdo a sus especificidades.

52 FONTIERRAS, 2010, 6p. cit. Pag. 11.
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» Propiciar la generacion de estadisticas desagregadas por sexo y etnia para
identificar brechas susceptibles de modificar; asi como también el uso del

lenguaje incluyente en la produccion de informacion y metodologias utilizadas.

Asi también se basa en tres principios fundamentales para la implementacién de
estas premisas que son: la transversalidad, la institucionalizacion y fortalecimiento
de capacidades; con la implementacion de estas premisas y principios se pretende

alcanzar los siguientes resultados:

» La aplicacion de la politica de equidad de género y la adecuaciéon de otras
politicas institucionales con los grupos beneficiarios y propiamente en la
ejecucion de los proyectos, incluyendo medidas afirmativas para mujeres y
hombres en temas que permitan reflexionar su realidad y modificar situaciones
concretas de discriminacién, exclusion e inequidad en el perfil de actividades,

y en el acceso y control de recursos y beneficios.

» Avanzar en el fortalecimiento de la institucionalizacién y en el desarrollo de
capacidades para impulsar las lineas estratégicas, considerando la importancia
de equipo en general que permita orientar, monitorear y facilitar el desarrollo

de la estrategia.

» Incorporar al analisis de género en la asistencia técnica, a partir de la
adaptacion de los formatos, instrumentos, guias, listas y analisis de género en
todo el ciclo de proyectos, diagndsticos, disenos, implementacién, monitoreo y

evaluacion.

Es asi como finalmente el Fondo de Tierras pretende la ejecucion ordenada de
estas acciones y la coordinacion con otras entidades gubernamentales que
permitan alcanzar niveles equivalentes de bienestar para mujeres y hombres;
permitiendo alcanzar la igualdad entre los géneros y de esta manera lograr que
las mujeres y los hombres tengan las mismas oportunidades y posibilidades en la
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vida, y asi poder acceder a los recursos y bienes desde el punto de vista social,

economico y cultural.

3.6.2 Planificacién, seguimiento y evaluacion

La panificacién es “el proceso de desarrollo e implementacion de planes para
alcanzar resultados desagregados por género y etnicidad con los programas
sustantivos de acceso a la tierra, arrendamiento, regularizacion de tierras del
Estado y otros. El punto de partida segun la agenda estratégica institucional es en
la definiciobn como indicadores de accion, resultado e impacto que permitira medir
el logro de lo programado, de acuerdo a los plazos y recursos pre-establecidos
respecto de la participacion de mujeres y hombres como beneficiarios de los

programas”.%3

El seguimiento y evaluacion se constituye como un elemento fundamental para la
gestion gerencial de la administracién del Fondo de Tierras, enfocado a fortalecer
la eficiencia y eficacia institucional que evidencie los avances de la atencion a la

poblacion objetiva.

53 FONTIERRAS, 2012, Op. cit. P4g. 40
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CAPITULO IV

ANALISIS JURIDICO SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
IGUALDAD EN EL PROCESO DE ADJUDICACION DE TIERRAS DEL ESTADO
ViA REGULARIZACION, DE FORMA ORGANIZADA, PARA LAS MUJERES;
REALIZADO POR EL FONDO DE TIERRAS, EN LA COMUNIDAD DE LOS
ACHIOTES, MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE ZACAPA

4.1 Aspectos generales de la comunidad Los Achiotes del municipio y
departamento de Zacapa

Segun la primera inscripcion de dominio de la finca doscientos treinta y nueve, folio
doscientos trece, del Libro tres de Grupo Norte, de fecha 21 de agosto de 1878, la
naturaleza de la finca rustica, denominada “Potrero de Aceituno” o “San Miguel”, se
encuentra ubicada en el municipio de Zacapa departamento de Zacapa, con una
extension de veintiin caballerias, cincuenta y ocho manzanas y dos mil

cuatrocientas varas cuadradas (21 Cab.; 58 Mz.; 2,400 Vrs?).

La finca se encontraba inscrita a favor del sefor José Pauda quien era un sacerdote
que compro dicha finca al Supremo Gobierno de Guatemala en cuatrocientos pesos
y dos reales, dando fe de dicha compra el Juez de Tierras y Escribano de Hacienda
segun lo indica el Libro Mayor en la primera inscripcion de dominio de la referida

finca.

La comunidad de Los Achiotes cuenta con un numero de habitantes, de
cuatrocientas treinta y nueve personas incluidas entre estas nifios, mujeres y
hombres, clasificando de la siguiente manera: ninos menores de un afo a dieciocho
anos hay 265 personas incluyendo en este dato nifios y nifias, mujeres entre las
edades de dieciocho a sesenta y cinco afios o mas, hay 79 y hombres entre
dieciocho afos y sesenta y cinco afos o mas, hay 95, con base al ultimo censo

elaborado por el Ministerio de Salud y Asistencia Social, a través Centro de Salud
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de la Aldea la Trementina en el afio dos mil quince;* siendo el de La Trementina,
el que cubre varias aldeas aledafias a este y que hasta la fecha el ultimo censo

corresponde al aino dos mil quince.

Seguidamente se describe algunas caracteristicas fisicas de la finca “San Miguel” o
“Potrero de Aceituno” en la cual existian varias aldeas enclavadas, siendo estas: La
Trementina, Los Achiotes y La Laguna; también habia unas areas que estaban
usurpadas por el sefior Ramén Franco y Maynor Hugo Veliz Castafieda, quienes
eran colindantes de la finca;> asi mismo la finca cuenta con cuatro fuentes de agua
que son la “Quebrada Punila”, “Quebrada Concepcion”, “Quebrada Agua Zarca” y
Quebrada “El Mascaron”, cuenta con dos accesos a través de la quebrada del Chico

y camino de Tashoro.

Con base al estudio socioeconomico realizado el quince junio del afo mil
novecientos setenta y siete elaborado por el area técnica del Instituto Nacional de
Transformacion Agraria -INTA-, se determiné que el nivel de alfabetizacion de los
habitantes es de 73.9% de personas que no saben leer y el 26.1% de personas que
si saben leer; el 95.6% de personas viven en la comunidad y un 4.4% unicamente
lo utiliza como trabajadero, asi también el 91.3% de habitantes cuentan con casa

propia y el 8.7% no tiene casa propia sino que residen en casa de los padres.

Con base a este censo se puede determinar como las personas del area rural
contaban con limitaciones de acceso a la educacién, ya que como se puede

observar hay mas de la mitad de personas que no sabian leer.

Seguidamente, es preciso mencionar que la comunidad Los Achiotes forma parte
de una finca matriz de la cual también hay otras comunidades inmersas, es por eso

que se hace necesario que el Estado haga una desmembracion para si mismo de

54 MSPAS, 2015, Censo Poblacional de las aldeas: La trementina, Los Achiotes, El Jicaral, Cerro
Grande, Cerro Chiquito y Los Jocotes, 1 folio.

55 FONTIERRAS; 1999, Expediente cdédigo REG-CG-45172 de Adjudicacion Via Regularizacion de la
asociacion—ADICA-, sin folio.
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la parte que pretende que se le adjudique a la comunidad de Los Achiotes, para que

esta sea

beneficiada con la adjudicacion de la tierra que han posesionado por mas

de 45 afos. Es asi como se elabora la desmembracion para si mismo, en la escritura

numero trecientos ochenta y cuatro, de fecha once de abril del afio dos mil dieciséis,

faccionada y autorizada por la notaria Marina del Rosario Fernandez Velazquez, la

cual fue inscrita en el Registro General de la Propiedad de la Zona Central a favor

de la Nacion, y la cual fue inscrita bajo el niumero de finca mil treinta y dos del folio

treinta y dos del libro cuarenta y tres E de Zacapa; en el numeral 4.3.2 se desarrolla

este tema con mas amplitud.

a) Mapa de

Ubicacion de la comunidad, Los Achiotes, municipio y departamento de Zacapa.
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Mapa 1. Ubicacion de la comunidad Los Achiotes, del municipio y departamento de

Zacapa, Guatemala. Elaboracion propia 2017.
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4.2 Analisis situacional del documento de creacién y forma de organizacién de

la comunidad Los Achiotes del municipio y departamento de Zacapa

Para que un grupo de personas o las comunidades puedan hacer valer sus
derechos y cumplir con sus obligaciones, como poblacién, es necesario que éstas
se organicen, de forma que constituyan una persona juridica ya sea de caracter
permanente o de forma temporal, en la presente investigacién la comunidad crea
una asociacioén civil no lucrativa, con fundamento en el articulo 16 del Codigo Civil,
Decreto ley 106, que establece que las personas juridicas forman un entidad civil
distinta de sus miembros individualmente considerados y puede ejercitar todos los
derechos y contraer las obligaciones que sean necesarios para realizar sus fines y
esta se rige en el presente caso, por lo establecido en sus estatutos determinados
en la mismo documento de creacion, segun lo establece el articulo 18 del Decreto
ley 106.

En la presente investigacion se realizé una revision al documento de creacion de la
forma en que se organiz6 la comunidad Los Achiotes, en este caso la comunidad
con fundamento en el articulo 16 y 18 del Cddigo Civil, Decreto ley numero 106,
deciden crear una Asociacion Civil no Lucrativa, denominada, Asociacion
Campesina Integral de Desarrollo (ACIDEA), con el objeto de que la comunidad
estuviera representada ante el Instituto Nacional de Transformacion Agraria —INTA,
ya que en él articulo 77 de la Ley de Transformacién Agraria Decreto 1551,
establece que, uno de los requisitos para ser beneficiario en forma colectiva es
necesario constituir empresa campesina asociativa, cooperativa o asociacion civil y
asi poder continuar con el proceso de regularizacion de la tierra ante dicha
institucion ya que esta les solicito que debian tener personalidad juridica para

continuar con el proceso ya iniciado.
Previo a la creacion de la asociacion se llevé a cabo una junta extraordinaria de

asociados en la que se llegd al acuerdo que quienes conformarian la primera junta

directiva, quedando conformada de la siguiente manera: presidente el sefior
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Rigoberto Ramirez Ortiz; vicepresidente Eduardo Hernandez Zabaleta; secretario:
Santiago Pérez Suchite; vocal |: Manuel Humberto Ramirez Galdamez; vocal II:
Ismael Pérez Herrera y vocal Ill: René Octavio Suchite Diaz, junta que estaba

conformada unicamente por hombres.

Seguidamente se procedio a la elaboracion del documento de creacién quedando
conformada en la escritura numero dos, de fecha veintitrés de enero del afio mil
novecientos noventa y nueve, autorizada por el notario Haroldo Lemus Flores,
constituyendo en este caso Asociacion Civil no Lucrativa denominada Asociacion
Campesina Integral de Desarrollo (ACIDEA), escritura que quedoé inscrita en el
Registro Civil bajo el numero 59/99, folio 309 del libro numero 5 de Personas
Juridicas de Gobernaciéon Departamental, el veintitrés de marzo de afo mil

novecientos noventa y nueve.

Posteriormente con la revision hecha al expediente de regularizacion, se pudo tener
a la vista como estuvo conformada una segunda junta directiva correspondiente a
los afos dos mil catorce a dos mil dieciséis, que esta registrada en el libro de actas
de la asociacion, en el acta numero setenta y cinco guion dos mil catorce, la cual
estaba conformada de la siguiente manera, presidente el sefior Rigoberto Ramirez
Ortiz; vicepresidente Santiago Pérez Suchite; secretario: Victoriano Franco Garcia;
vocal |: Sandra Aracely Ramirez Ramirez; vocal Il: Blanca Noelia Ramirez y
Ramirez y vocal Ill: Pablo Herrera Ramirez; como se puede observar ya la junta

directiva cuenta con dos mujeres ocupando el cargo de vocales.

El dia cuatro de febrero del afno dos mil diecisiete, la asociacién convoco a los
asociados, para la celebracion de la asamblea extraordinaria, para la eleccién de la
junta directiva de la Asociacion Campesina Integral de Desarrollo (ACIDEA),
correspondiente a los afios dos mil diecisiete al dos mil diecinueve, haciéndose las
notificaciones correspondientes y de esta manera la junta quedoé registrada en el

acta numero ciento tres guion dos mil diecisiete en el libro de actas de la asociacion.
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Luego de las votaciones hechas, la junta directiva quedo conformada de la siguiente
manera: presidente el sefior Rigoberto Ramirez Ortiz; vicepresidenta Candida
Liliana Ordofiez Juarez; secretarias: uno Sandra Aracely Ramirez Zabaleta, dos
Vilma Maritza Pérez; vocal |: Sara Suchite; vocal Il: Custino Lépez Pérez y vocal lll:
Elda Alicia Casasola; como se puede observar ya la junta directiva cuenta con la
mayoria de los puestos a cargo de mujeres, siendo esto de gran importancia que la

representacion de la mujer es tomada en cuenta.

Con base a lo anterior, se puede determinar que el principio de igualdad esta
aplicandose de una forma correcta, en el sentido que la junta directiva es el 6rgano
de decisiébn de una asociacién, quedando estd en su mayoria conformada por
mujeres, esto quiere decir que la participacion y las decisiones que toman las
mujeres de la comunidad, son consideradas y aceptadas por la comunidad y se

entiende que la voz de la mujer campesina se refleja en sus representantes.

Al momento de presenciarse la votacion para eleccibn de personas que
conformaron la junta directiva correspondiente a los afios dos mil diecisiete al dos
mil diecinueve, se pudo observar como los hombres de la comunidad estan de
acuerdo a que las mujeres participen y ejerzan la representacion de sus familias en
cuanto a las decisiones a tomar a favor de la comunidad, siendo esto un avance en
el desarrollo de las comunidades ya que se entiende que mujer y hombre tienen
igualdad en derechos y obligaciones; asimismo que ambos puede realizar las

mismas actividades.

Es preciso hacer mencién que en el articulo 19 del Cédigo Civil, Decreto Ley 106,
establece que las personas juridicas como sociedades estan sujetas a las
disposiciones y convenios establecidos en su escritura de constitucion y a los
estatutos aprobados legalmente, en este caso en los estatutos de la Asociacion
Campesina Integral de Desarrollo (ACIDEA), establece que una persona que sea
designada como presidente de la asociacion solamente podra ejercer el cargo por
dos periodos, correspondiente a dos afos por cada periodo ejercido.

68



Sin embargo, se pudo observar un error al momento de analizar las actas de la
asociacion, especificamente aquellas actas en las que se plasmaba como
guedaban conformadas las juntas directivas desde la creacion de la asociacion
hasta la presente fecha, error que en los estatutos de la escritura de constitucion de
la asociacion esta descrito como deberia de ejecutarse, dicho error se refiere que
desde el afio mil novecientos noventa y nueve hasta el afio dos mil diecisiete el
presidente de la junta directiva ha sido el sefior Rigoberto Ramirez Ortiz, tomando
en cuenta que segun las normas legales solo podia ejercer la presidencia
unicamente por dos periodos y el sefior Rigoberto Ramirez Ortiz ya tenia mas de
siete periodos ejerciendo la presidencia de la junta.

Con relacién a esto, es muy notable que se den esta clase de situaciones, porque
las personas campesinas y estas teniendo un bajo nivel de alfabetizacién y bajo
nivel de escolaridad, no tienen conocimiento de dichas disposiciones ya que al
momento de hacer votaciones para creacion de juntas estaban en total acuerdo que
el sefor Rigoberto Ramirez Ortiz continuara en la presidencia; sin embargo, en el
Fondo de Tierras no se habia notado dicho error, ya que si se hubiera analizado la
situacion correctamente, el Fondo de Tierras lo hubiera puesto de conocimiento a

la comunidad y se hubieran tomado las acciones del caso.

Posteriormente a esta situacién y con el analisis hecho al documento de creacién
de la Asociacion Campesina Integral de Desarrollo (ACIDEA), con fundamento en
lo que establece la ley en el articulo 16 del Cddigo civil, Decreto ley 106, que
establece que la personalidad juridica de la asociaciones legalmente inscritas es
distinta a la de sus miembros individualmente considerados y que en el articulo 24
del mismo cuerpo legal, determina que las personas juridicas son civiimente
responsables de los actos de sus representantes que en el ejercicio de sus
funciones perjudiquen a terceros y con base a esto se descubre un error en dicha
escritura, error que fue ignorado por anos, tanto en el Instituto Nacional de
Transformacion Agraria como por el Fondo de Tierras, siendo este, que las

personas que se encuentran como asociadas en dicha escritura eran dieciséis
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personas Unicamente consideradas como cabezas de familia, siendo estos los
integrantes de la junta directiva y diez personas mas, y haciendo el analisis, al
momento de que se resolviera cualquier asunto en las instituciones a favor de la

asociacion los beneficiarios Unicamente serian los dieciséis asociados.

En el caso del proceso llevado por el -INTA-, por lo problemas agrarios que
surgieron y con la desaparicion de esta institucion no generd hasta ese momento
ningun problema, sin embargo, en el Fondo de Tierras y por lo avanzado del proceso
hasta ese momento, si generaba complicaciones en la continuacion del mismo
porque al momento que el -FONTIERRAS- resolviera adjudicar la tierra a favor de
la Asociacion Campesina Integral de Desarrollo (ACIDEA), unicamente serian
beneficiadas las dieciséis personas que estaban como asociados en la escritura y

no todas familias y personas que se consideraban asociadas a dicha organizacion.

Desde el punto de vista juridico hay condiciones basicas para hacer exigible la
igualdad en el acceso a la tierra, a través del programa de adjudicacion de tierras
del Estado, via regularizacién, sin embargo, el mecanismo de exclusién ha surgido
a partir de la interpretacion erronea del Articulo 22 de la Ley del Fondo de Tierras,
en el que se establece que el Fondo de Tierras facilitara servicios de asesoria
juridica a los beneficiarios para lograr la constitucion y personalidad juridica de sus
organizaciones, ya sean estas asociaciones civiles, cooperativas, formas de
organizacion propias de las comunidades indigenas y campesinas o cualquier otra
seleccionada por ellos mismos, esto con el objeto de que estas organizaciones a
través de los beneficiarios puedan disponer de sus bienes y disolverse, conforme a
lo dispuesto en sus estatutos, siempre que estén solventes totalmente con -
FONTIERRAS-.

Como se puede observar, ni la Ley del Fondo de Tierras, ni su Reglamento sefalan
que los grupos solicitantes de tierras deberan estar integrados exclusivamente por
el jefe o cabeza de familia en singular, esto ha sido lo que ha causado controversia

en cuanto a los beneficiarios que forman esta asociacion ya que en ese momento
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solamente habian dieciséis personas como asociadas consideradas cabezas de
familia y que segun lo determina el Codigo Civil en el articulo 16, que es persona
juridica; individualmente de cada miembro que la conforma, no de cada miembro
que representa a su familia como cabeza de hogar y esto pudo haber generado que
al final del proceso, solamente se adjudique la tierra a nombre de un miembro de la
familia siendo este regularmente el hombre soltero o casado considerados cabezas

de familia.

Con base a esto y con el analisis hecho, el Consejo Directivo del Fondo de Tierras,
decide que en beneficio de la comunidad y para que el proceso no tenga que iniciar
de nuevo, se le pide a la comunidad que se organice nuevamente y se cree una
nueva Asociacion en la cual se asocien las 65 familias que iniciaron el proceso de
adjudicacion ante el Fondo de Tierras y que en la misma se asociaran tanto hombres
como mujeres aun siendo estos esposos para que al final resultaran beneficiados
ambos y la adjudicacién se realice a nombre de los dos conyuges, es por eso que
la comunidad decide asociarse nuevamente; documento el cual quedé conformado
en la escritura publica numero uno de fecha diecinueve de febrero del afio dos mil

diecisiete, autorizada por la notaria Yuliana Vanessa Reyes Castro.

En la Escritura, comparecen ciento ocho personas que forman parte de la
asociacion, entre estos personas solteras y esposos; la cual denominaron
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE CAMPESINOS Y
CAMPESINAS DE LA ALDEA LOS ACHIOTES. -ADICA- y ésta quedo registrada
en el Registro de Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion, el veintisiete
de febrero de afio dos mil diecisiete y supletoriamente ésta nueva asociacion

sustituye en todo lo actuado por la asociacion anterior.

Asi también la junta directiva electa en el presente afio es la misma en la actual
asociacion y por lo tanto el sefior Rigoberto Ramirez Ortiz, ejerce el primer periodo
como presidente de la nueva asociacion y con esto se subsana también el error

sobre la presidencia de la asociacion; sin embargo, actualmente ya se tiene
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conocimiento que el solamente puede ejercer dos periodos, segun lo establecen los
estatutos de dicha asociacion.

De esta forma, la comunidad queda conformada y organizada a través de una
asociacion civil no lucrativa denominada ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE CAMPESINOS Y CAMPESINAS DE LA ALDEA LOS ACHIOTES.
-ADICA- y que, a pesar de los errores cometidos en afios pasados; en la actualidad
el Fondo de Tierras resolvera a favor de las 108 personas que forman parte de la
misma, conformada ésta por 13 mujeres solteras como cabezas de familia y 46
mujeres casadas, 52 hombres cabezas de familias entre estos 3 hombres solteros
y 46 hombres casados, esto quiere decir que hay 59 mujeres beneficiadas y 49
hombres; esto define que hay mas mujeres que hombres como beneficiarias en el
proceso de adjudicacion de tierras de Estado realizado por el Fondo de Tierras a la
comunidad Los Achiotes del municipio y departamento de Zacapa.

Con base a los anterior se puede decir que, las mujeres en la comunidad de Los
Achiotes, logran constituir el 50% de la poblacion beneficiada, sin embargo,
sobrepasa este porcentaje, creando desigualdad en el sentido que, los hombres
beneficiados constituyen menor porcentaje que las mujeres, pero para los fines de
la presente investigacion, la pretension es determinar si la mujer logra constituir la
mitad de la poblacidn beneficiada y se concluye que si constituyen el 50% de
beneficiarios en el proceso que se lleva ante en el Fondo de Tierras.

4.3Situacion legal del expediente de adjudicaciéon de la comunidad Los

Achiotes del municipio y departamento de Zacapa

El analisis sobre la situacion legal del expediente, se basa en una revisidon
exhaustiva, que comprende un analisis estructural y sistematico sobre la forma en
que estd siendo aplicada ley a nivel general y particular, en el proceso de
regularizacién de tierras del Estado, como por ejemplo en el tema de aplicacion del
debido proceso y la aplicacion del derecho de igualdad en cuanto al enfoque de
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género que se da en beneficio de la mujer, entre otros ambitos que la ley establece
como deben realizarse los procesos; en cuanto a esto se pudo determinar los

siguientes resultados:

4.3.1 Antecedentes del Instituto Nacional de Transformacién Agraria -INTA-

El Instituto Nacional de Transformacion Agraria -INTA-a través de la Ley de
Transformacion Agraria, decreto 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala
y como lo establece el articulo 4, la institucion tenia como objeto basico el
programa de transformacion agraria a través de la colonizacion de nuevas areas
para incorporarlas al desarrollo agrario del pais y la trasformacién de estructuras
sociales, con relacion a la tenencia y explotacion de las tierras; esta ley constituia

las tierras como patrimonio familiar.

Posteriormente con varias modificaciones que se le hicieron a la ley en el afio 1996
se dispuso que las fincas rusticas, propiedades de la nacién o de los bancos del
Estado, podian ser adjudicadas a organizaciones agricolas, constituidas por
campesinos y dando preferencia en este sentido a las adjudicaciones colectivas,

con la finalidad de lograr el desarrollo del campesino.

De esta cuenta y con fundamento en el derecho de peticion, que es un derecho
otorgado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y que toda
persona lo puede ejercer en cualquier momento para iniciar un asunto de su

interés, la comunidad de Los Achiotes inicio el proceso de adjudicacion.

a. Solicitud de adjudicacion:

En el presente caso la comunidad acudié a las oficinas del Instituto Nacional de
Transformacion Agraria el veintidds de junio de mil novecientos setenta y dos, con

el objeto de solicitar ante dicha institucion que se les beneficiara con la

adjudicacién de la finca doscientos treinta y nueve del folio doscientos trece del
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libro tres de Grupo Norte, denominada “San Miguel” o “Potrero de Aceituno” y que
se encuentra ubicada en el municipio y departamento de Zacapa.

La solicitud fue presentada por un grupo de treinta y siete familias, de las cuales
unicamente habia una mujer como cabeza de familia y los demas eran hombres,
estas personas se dedicaban a trabajar y cultivar la tierra; con base a esto con
fundamento en el articulo 147,148, 149 y 150 de la ley de Transformacién Agraria
decreto 1551 del Congreso de la Republica y constituyéndose la finca a nombre
del Estado, por quedar esta vacante al no haber herederos del sefior José Pauda,
los comuneros decidieron solicitar ante el Instituto Nacional de Transformacién

Agraria la adjudicacion de dicha finca para beneficio de la comunidad.

b. Conflictividad agraria

Seguidamente de la solicitud ante el -INTA-, surgieron enfrentamientos armados
entre familias y otras personas que vivian en los alrededores quienes deseaban
aduenarse de la finca de forma andmala, surgié una serie de conflictos agrarios
entre algunos integrantes de la comunidad que no estaban de acuerdo y con otras
familias que no eran parte de la comunidad, que deseaban aduenarse de dicha

finca.

También los vecinos de la aldea La Trementina tomaban acciones de hecho en
contra de los comuneros, manifestando que una parte de la finca le pertenecia a
esa aldea y no a la comunidad de Los Achiotes; esto conllevo a que el Instituto
Nacional de Transformacion Agraria tomara la decision, que no podia continuar
con el tramite mientras estos conflictos no fueran resueltos y se remitié copia de

las actuaciones a la Secretaria de Asuntos Agrarios -SAA-.
La Secretaria de Asuntos Agrarios -SAA-, siendo la encargada de mediar los

conflictos agrarios y promover el establecimiento de las estrategias necesarias

para atencion a los conflictos de naturaleza agraria relativos a la tenencia,
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posesion y propiedad de la tierra segun los establecen sus objetivos
institucionales; esta se dedico a realizar las investigaciones y desarrollar los
estudios legales, socioeconémicos y de campo para verificar y poder resolver la

situacion legal de la finca y a quien pertenecia.

Durante este tiempo mucha gente fue corriendo sus linderos y apoderandose de
partes pequeias de la finca de forma clandestina y mientras la -SAA- resolvia, el
tramite ante el -INTA- estaba suspendido. Como resultado de estos conflictos, se
dio la muerte del sefior Israel Carias Ortiz y de sus hijos menores, el dia seis de
febrero del aino dos mil diecisiete, este sefior era un dirigente de la comunidad y

estaba dentro del proceso de adjudicacion solicitado ante el -INTA-.

c. Formas de organizaciéon de la comunidad

Debido a estos eventos ocurridos, mientras la -SAA- le daba resolucion a los
conflictos que habian, se dieron reformas al decreto niumero 1551 Ley de
Transformacion Agraria a través del decreto numero 54-92 del Congreso de la
Republica, el cual establece que, para constituir patrimonio agrario colectivo, era
necesario que este fuera solicitado por una empresa campesina asociativa,

cooperativa o asociacion.

Con base a esto la comunidad decide crear el Comité de Unidad Campesina
(CUC) en 1995, este comité pretendia defender los derechos de los comuneros,
sin embargo, por ser un simple comité no cumplia con el requisito solicitado por el
-INTA-; ya que debia ser empresa campesina asociativa, cooperativa o asociaciéon
segun los establece el articulo 77 de dicha ley; es asi como la comunidad toma la
decision de organizarse de una manera mas formal y es por eso que se crea la
Asociacion Campesina Integral de Desarrollo (ACIDEA), para poder continuar con

el tramite iniciado.
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Hasta este momento los conflictos entre la comunidad “Los Achiotes” y la Aldea
de “La Trementina” no concluyen; en un lapso de tiempo de ocho afos, siendo
estos del dos mil dos al dos mil diez, mientras tanto él proceso en el Instituto
Nacional de Transformacién Agraria -INTA-, estuvo en suspenso hasta que dicha
institucion ceso en sus funciones a partir del afio mil novecientos noventa y ocho
y mientras la Secretaria de Asuntos Agrarios resolvia el conflicto que habia entre
estas aldeas, el expediente quedo abandonado en los archivos del -INTA-, hasta
que se hiciera el traspaso del expediente al Fondo de Tierras quien era la

institucion creada para conocer de los casos no conlcuidos por el -INTA-.

Posteriormente con el cambio, relacionado con el tramite de los asuntos de
regularizacién de las tierras llevados por el -INTA-y con la creacién del Fondo de
Tierras con el decreto numero 24-99 del Congreso de la Republica, en el articulo
46 establece que la regularizacion de las tierras para el cumplimiento de los
decretos numero 1551, 60-70 y 38-71 todos del Congreso de la Republica y es
entonces como el Fondo de Tierras entra a conocer del proceso de Regularizaciéon

de la Comunidad de Los Achiotes.

El proceso sale de la jurisdiccion del -INTA-; remitiendo el expediente y todo lo
actuado a las oficinas del Fondo de Tierras. Todo los descrito en el punto 4.3.1 de
la presente investigacion se obtuvo de la revision hecha al expediente de
regularizacién de tierras, propiedad de la Nacion de la finca denominada “Potrero
de Aceituno”, del municipio y departamento de Zacapa que se llevé a cabo por el
Instituto Nacional de Transformacion Agraria, proceso que no fue concluido en el
-INTA-.

Es asi como se puede observar la aplicacion de varios derechos importantes que
son el de peticion, también el derecho de posesién de la tierra que los comuneros
pretenden defender ante otras personas que quieren invadir su derecho, el cual se
debia resolver por la -SAA- e incluso en los tribunales de justicia por los hechos

ocurridos durante este conflicto.
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También se puede mencionar el derecho de defensa que ejercen los comuneros
para defender sus tierras como un derecho que les compete y por ultimo el derecho
de organizarse, en el cual la comunidad pudo ver, que era mejor ejercer una
representacion en forma conjunta entre varios representantes de la comunidad a

que lo hiciera uno solo.

4.3.2 Tramite ante el Fondo de Tierras

En cumplimiento y con la aplicacion del Reglamento de Regularizacion de la
tenencia de las tierras entregadas por el Estado, Acuerdo Gubernativo 386-2001,
celebrado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Consejo
Directivo del Fondo de Tierras el dia catorce de septiembre del aino dos mil uno,
reglamento que regula los procedimientos generales y especificos del proceso de
regularizacién, que debe utilizar el Fondo de Tierras. Dentro de las normas
especificas para el desarrollo del proceso de regularizaciéon de las tierras
entregadas por el Estado ante el Fondo de Tierras, es necesario que exista una
tenencia legitima de las mismas y no contraviniendo lo establecido en los decretos
1551, 60-70 y 38-71 del Congreso de la Republica es por eso que el Fondo de
Tierras tiene la facultad de legalizar y normar la tenencia de las tierras y determinar

los casos conocidos en cumplimiento de los decretos mencionados anteriormente.

a. Solicitud de desmembracion y adjudicacion

Con base a esto y con fundamento en el articulo 12 del acuerdo gubernativo 386-
2001, que regula la solicitud de regularizacion presentada por personas
individuales o juridicas; en este caso por la comunidad de “Los Achiotes” por medio
de la Asociacion Campesina Integral de Desarrollo (ACIDEA), el cinco de julio del
ano dos mil diez, ante en el Fondo de Tierras, para que se les adjudique la parte
que le corresponde a la comunidad, de la finca numero doscientos treinta y nueve
del folio doscientos trece del libro tres de Grupo Norte, denominada “San Miguel”

o “Potrero de Aceituno”, ubicada en el municipio y departamento de Zacapa.
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Es asi como da inicio al tramite del mismo, con un grupo de 70 familias, 6 hombres
solteros y 18 mujeres solteras, personas que habian luchado por mantener la
posesioén de sus tierras y defendido ante cualquier situacion para no ser despojado
de las mismas y que se vieron en el derecho de pedir al Estado la adjudicacion de
esas tierras. Seguidamente de la solicitud presentada por la comunidad de “Los
Achiotes”, se comienza a elaborar un conjunto de estudios como requisitos
indispensables para conformar el expediente y la recepcion de los documentos
que establece el articulo doce en los literales a), b), ¢), d) y e) del Reglamento de

regularizacién Acuerdo Gubernativo 386-2001.

b. Conflictividad agraria

Sin embargo, luego de la solicitud presentada por la comunidad de Los Achiotes,
un numero de familias de la aldea La Trementina acuden a las oficinas del Fondo
de Tierras a solicitar que sean tomados en cuenta en la solicitud ya hecha por la
comunidad Los Achiotes; en ese momento el Fondo de Tierras se da cuenta de la
conflictividad de muchos afios que existia entre estas dos comunidades y con base
lo que establece el articulo 109 de la Ley de Transformacion Agraria, decreto 1551
del Congreso de la Republica, el Fondo de Tierras, mediante una providencia
ordena que se detenga el proceso hasta que se resuelva el conflicto que existe

entre estas comunidades.

Seguidamente el 25 de abril del afio dos mil trece la Secretaria de Asuntos Agrarios
-SAA-, emite una resolucion en la que da solucion al conflicto llevado de muchos
afnos en el cual designa a la comunidad “Los Achiotes” un area de ocho caballerias
de tierras y seis caballerias a la aldea “La Trementina” ambas de la finca numero
doscientos treinta y nueve del folio doscientos trece del libro tres de Grupo Norte,
denominada “San Miguel” o “Potrero de Aceituno” y con esta se da fin al conflicto

entre ambas comunidades.
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Posteriormente a la resolucién de estos conflictos en la -SAA- y por medio del
punto resolutivo numero doscientos veinticuatro guion dos mil trece, contenido en
el acta numero cincuenta y seis guion dos mil trece de la sesién extraordinaria del
Consejo Directivo del Fondo de Tierras en donde se resuelve: “Aprobar a favor de
las familias que seran beneficiadas por el Fondo de Tierras con adjudicacion de
tierras nacionales bajo régimen colectivo, el factor de ajuste que represente los
precios mas bajos para el régimen comunal las areas de vocacion para protecciéon
forestal para la generacion de servicios ambientales y las areas sociales de uso
comun, con el propdsito de promover la administracion colectiva de la tenencia de

la tierra”

Es asi como se le da tramite al proceso iniciado por la comunidad de “Los Achiotes”
ante el Fondo de Tierras para que se les adjudique la finca numero doscientos
treinta y nueve del folio doscientos trece del libro tres de Grupo Norte, denominada

“San Miguel” o “Potrero de Aceituno” el area perteneciente a la comunidad.

Una vez iniciado el tramite, el expediente es trasladado a la seccion de archivo del
Fondo de Tierras para que este incorpore los antecedentes recibidos por el -INTA-
ya que en el articulo cuatro del acuerdo gubernativo 386-2001, establece que el
Fondo de Tierras debe tener una base de datos en el cual cuenta con un inventario
fisico de los expedientes recibidos por el -INTA- y se consideran de interés
prioritario el tramite de estos expedientes.

c. Estudio socioeconémico
Una vez incorporados los antecedentes se envia el expediente a la seccién de
regularizacién, siendo esta la encargada de elaborar el estudio real y fisico de la

finca y el estudio socioecondmico.

En el primer informe socioecondmico que se elaboro el quince de octubre del afio

dos mil catorce, establece que el 100% de las familias beneficiadas son ladinos y
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posesionan la finca Los Achiotes, el 100% de las familias se dedican a actividades
de agricultura-jornalero cultivando en la finca entre dos a cinco manzanas; un
aproximado de siete familias estdn comprendidas en el rango de Q0.00 a Q500.00
de ingresos mensuales y también las setenta familias tienen conocimiento de

crianza pecuaria.

Asi también una cantidad de cincuenta y dos familias viven en casa de pared de
bajareque, techo de ldamina y piso de tierra siendo esto un 75% y solamente un
25% de las familias, (dieciocho familias) cuentan con casa con pared de tabla,
techo de lamina y piso de tierra y cemento.

Familias donde los conyugues estan casados unicamente hay siete, siendo esto
unicamente el 10%, convivientes hay cuarenta y cuatro constituyendo esto
mayoria, con un 61.42% por ciento y solteros diecinueve personas siendo esto el
28.58%, con relacion a estos porcentajes en la comunidad hay cincuenta y cinco
hombres solicitantes, de los cuales hay cuatro solteros con carga familiar, hay

quince mujeres solicitantes solteras con carga familiar.*®

Se obtuvo informacién que el 50.90% de hombres de la comunidad cuentan con
escolaridad hasta el nivel primario, el 6.83% tuvieron acceso a nivel basico de
educacion y el 42.27% no saben leer ni escribir; de las mujeres el 53.33% tuvo

acceso a nivel primario y el 46.67% de mujeres no saben leer ni escribir.

Es preciso recordar que el nivel de escolaridad en las personas es muy importante
en cuanto a que las personas sepan que derechos tienen y como poder hacer valer
estos, aun mas importante que este nivel sea en beneficio de la mujer siendo estas
las que sufren mas desventaja. Como se puede observar en los datos
mencionados anteriormente y con la grafica mostrada existe un 42% de personas

en la comunidad que no saben leer ni escribir.

5% FONTIERRAS, 2014, Informe socioeconémico y organizativo: adjudicacion via regularizacién de la
finca denominada “Los Achiotes”, Izabal, Guatemala, Pag. 3
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Grafica 1. Promedio del nivel de escolaridad de hombres y mujeres en la comunidad,

Los Achiotes, municipio y departamento de Zacapa.

Promedio de Nivel de Escolaridad Hombres-
Mujeres

i Nivel primario 42%
51%

4 Nivel basico

1 No save leer ni escribir

" 7%
\\

Elaboracion Propia 2017. Con base a informe socioecondmico y organizativo, de la
finca Los Achiotes, municipio y departamento de Zacapa, elaborado por el Fondo de
Tierras en el 2014.

Al realizar una comparacion entre el estudio socioecondmico elaborado por el
Instituto Nacional de Transformacion Agraria -INTA- en el afio de 1977 y el estudio
socioeconomico elaborado por el Fondo de Tierras en el afno 2014 que fue el
primer estudio realizado por dichas instituciones, de como ha ido avanzando la

alfabetizacién en dicha comunidad, se muestra siguiente tabla:

Tabla 4. Nivel de alfabetizacion de la comunidad Los Achiotes de los afios

1977 al 2014.
Porcentaje de
No | Nivel de Alfabetizacion 1977 2014
diferencia
1 Sabe leer y escribir 26.10% 58% 31.90%
2 No sabe leer ni escribir 73.90% 42% 31.90%

Fuente: Elaboracion Propia (Con base a estudios socioecondmico elaborados por el
-INTA-y -FONTIERRA- en los anos 1977 y 2014).
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Como se puede observar en la tabla que antecede la poblacion que ha tenido
acceso a los primeros niveles de alfabetizaciéon en un 31.90% del afio 1977 al
2014, esto quiere decir que ni la mitad de la poblacién ha logrado hasta la fecha
tener acceso digno a la escuela; asi también, este 31.90% de la poblacién que ha
tenido acceso a los primeros grados de alfabetizacion, han hecho que se reduzca
en un 42% a comparaciéon con el ano de 1977, de las personas que no saben leer
y escribir; sin embargo, hasta la fecha aun hay personas que no logran tener
acceso a la alfabetizaciéon y esto se constituye en mas de la mitad de la poblacién

que conforma la comunidad.

d. Estudio real y fisico

Posteriormente se desarrolla el estudio real y fisico; informe que se elaboré con el
propoésito de establecer el area real de la finca a adjudicarse y que los solicitantes
actualmente poseen y trabajan parte de la parcela que les corresponde y como
resultado de este estudio y con el dictamen técnico juridico y aprobado por el
Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, para establecer si la finca se
encuentra o no en zona de usos multiples o zona nucleo de un area protegida, se
determina que la finca esta legalmente poseida y trabajada por los campesinos de
la comunidad Los Achiotes y que no se encuentra en area protegida ni en area de

reservas del Estado.

e. Estudio de planificacion territorial

Como siguiente punto a tratar el estudio de planificacion territorial (EPAT), este se
desarrolla con el objeto de generar informacion que contribuya al proceso en la
aplicacidon del punto resolutivo cincuenta y seis guion dos mil trece, en la que el
Consejo Directivo del Fondo de Tierras declara aprobar la adjudicaciéon de tierras

nacional bajo régimen colectivo.
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El estudio se basa en determinar por medio de un Estudio de Planificacidon
Territorial -EPAT- la capacidad de uso de la tierra con la aplicacién de un estudio
semi-detallado de suelos e identificar las areas sociales de uso comun dentro de
la finca de la comunidad de “Los Achiotes”; se hace la identificacion de informacién
registral de la comunidad, asi también, los servicios que cuenta, las zonas de vida

silvestres y clima, la hidrologia y caracteristicas con que cuenta la comunidad.

En dicho estudio se pudo determinar que el 80% de la finca corresponde a suelos
fuertemente ondulado, el 100% del area de la finca existe un drenaje de tipo
moderadamente excesivo en el cual los suelos cuya estructura fisica permite un
escurrimiento de agua rapido; dentro de las areas de uso comun se encuentra una

iglesia, una escuela, un cementerio y un campo de futbol.

f. Elaboracién de plano de desmembracién para si mismo

Como siguiente fase del proceso esta la elaboracion y revision del plano de
desmembracién, es preciso hacer mencion que en la solicitud de adjudicacion
presentada por la comunidad Los Achiotes, piden que se les adjudique la parte
que les corresponde, un area de tres millones quinientos treinta y cinco mil dos
cientos siete metros cuadrados de terreno de la finca numero doscientos treinta
nueve, del folio doscientos trece del libro tres de Grupo Norte denominada “San
Miguel o Potrero de Aceituno” que se encuentra a nombre del Estado; sin

embargo, dicha area aun no se encuentra desmembrada de dicha finca.

Con base a eso, la seccion de regularizacion y juridica, del area juridica de la
regional de lzabal del Fondo de Tierras y fundamentados en el articulo ocho del
decreto 24-99 del Congreso se la Republica, emite un dictamen de fecha
diecinueve de marzo del afio dos mil quince, en el cual se establece que es
procedente la desmembracién para si mismo de la finca doscientos treinta y
nueve, del folio doscientos trece del libro tres de Grupo Norte a nombre del Estado,

un area de tres millones quinientos treinta y cinco mil dos cientos siete metros
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cuadrados; desmembracion que debera elaborarse con base a plano elaborado
por ingeniero civil legalmente acreditado para el caso y que dicha fraccion pase a
formar una finca nueva al momento de su inscripcion en el Registro General de la
Propiedad de la Zona Central a favor de La Nacion, y que posteriormente seria

adjudicada a nombre de la Asociacion

En este caso se procede a elaborar la escritura de desmembracién, escritura
publica numero trescientos ochenta y cuatro, de fecha once de abril del afio dos
mil dieciséis por la notaria Marina del Rosario Fernandez Vasquez, notaria y el
gerente general del Fondo de Tierras, Alex Humberto Loépez Anzueto, la
desmembracion de fraccion de bien inmueble para si mismo, la extension de tres
millones quinientos treinta y cinco mil dos cientos siete metros cuadrados, de la

finca matriz antes descrita.

g. Elaboracion de escritura de desmembracién para si mismo

La Escritura de desmembracion que se encuentra legalmente inscrita en el
Registro General de la Propiedad de la Zona Central, de fecha cuatro de marzo
del afio dos mil dieciséis como finca independiente con el numero mil treinta y dos
folio treinta y dos del libro cuarenta y tres “E” de Zacapa, a favor de La Nacién. Es
de esta manera que el proceso va avanzando en su estructura y que la comunidad
de Los Achiotes ya cuenta con un area delimitada, que fue desmembrada de la

finca matriz y que tiene como objeto que esta area sea adjudicada a la comunidad.

h. Elaboracién y aprobacién de proyecto de resolucién

Ya concluido el proceso de desmembracion de la fraccibn de tierra
correspondiente a la comunidad y cumplido con todos los estudios que se llevaron
a cabo, se hace un analisis del expediente para poder determinar una de las
ultimas fases del expediente que es, la aprobacion del proyecto de resolucion y
asi mismo al momento de la aprobacion, que el Consejo Directivo del Fondo de
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Tierra dicte la resolucién favorable de la Adjudicacion de la finca numero mil treinta
y dos folio treinta y dos del libro cuarenta y tres “E” de Zacapa a favor de la

comunidad de Los Achiotes.

i. Resolucion de adjudicacién y notificacion

Por lo tanto, la direccidén de regularizacién y juridica del Fondo de Tierras emite la
resolucion numero FT-DRJ-CJR-671-ADJ-2017 de fecha treinta de marzo del afio
dos mil diecisiete, en la que declara procedente adjudicar la finca inscrita en el
Registro General de la Propiedad de la Zona Central bajo en numero mil treinta y
dos del folio treinta y dos del libro cuarenta y tres “E” de Zacapa, ubicado en el
municipio y departamento de Zacapa, con un area de tres millones, quinientos
nueve mil trecientos veintiséis punto treinta y nueve metros cuadrados a favor de
la Asociacién para el Desarrollo Integral de Campesinos y Campesinas de la aldea
Los Achiotes -ADICA-.

Resolucién que se encuentra fundamentada en el articulo catorce, ultimo parrafo
del Reglamento de Regularizacion, Acuerdo Gubernativo numero 386-2001, que
establece “el informe en referencia, acompafnado del expediente respectivo, lo
elevara el Gerente General al Consejo Directivo del Fondo de Tierras para su
conocimiento y resolucion correspondiente y que habiendo cumplido con los
criterios de elegibilidad; que establece el articulo 21 y 22 de la Ley del Fondo de
Tierras, decreto 24-99 del Congreso de la Republica; ElI Gerente General del

Fondo de Tierras a continuacion, notificara al o los interesados”.
j- Pago del valor de la tierra
Posteriormente a la resolucion y ya notificada las partes en este caso la comunidad

a través de su representante legal, se envia el expediente a la unidad de andlisis,

verificacion y registro de cartera y capitales de trabajo, esto con el objeto que
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determine el valor de la tierra; asi como lo establece el articulo quince del

reglamento.

En este caso en la resolucién de adjudicacién se establece que se adjudica por un
valor de cuarenta y cuatro mil ochocientos sesenta y tres quetzales con treinta y
un centavos, valor que debe ser pagado por abonos, siendo el primer pago por un
monto del 10% del valor total de este segun los establece el articulo quince del
Reglamento de Regularizaciéon, Acuerdo Gubernativo numero 386-2001 y otras
ocho anualidades de cuatro mil, cuatrocientos ochenta y seis quetzales con treinta
y un centavos y una ultima anualidad de cuatro mil, cuatrocientos ochenta y seis

quetzales con treinta y dos centavos.

Es preciso hacer mencion que para la fijacion de dicho valor se tomo en cuenta el
area de aprovechamiento determinada en el estudio de planificacion territorial
siendo esta de dos millones quinientos ocho mil setecientos uno punto cuarenta y
dos metros cuadrados, area especifica para aprovechamiento de cultivo de maiz
y frijol, el resto del area no contemplada es de uso forestal social y uso comun. En
este caso la comunidad de los Achiotes hizo efectivo el primer pago, por deposito
hecho al Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL-, por un monto de diez mil
cuatrocientos quetzales con cuarenta y tres centavos, a favor del Fondo de Tierras;
lo cual consta en la boleta de pago numero sesenta y cuatro mil cuatrocientos

sesenta.

k. Escritura de adjudicacion a favor de la comunidad

Asi también la comunidad a través de su representante legal, hizo la solicitud de
requerimiento de servicios notariales del Fondo de Tierras con el objeto de que
sea elaborada la escritura de adjudicaciéon a favor de la comunidad, segun lo
establece el articulo quince del reglamento de regularizacion, escrituracion y
registro, que cuando la resolucion de adjudicacion sea favorable, se otorgue

escritura traslativa a favor del o los interesados con pacto de reserva de dominio
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a favor de Fondo de Tierras, segun corresponda siempre que como minimo se

hubiese pagado el diez por ciento del valor de la tierra.

Seguidamente la comunidad ya hizo efectivo el pago de una parte del valor de la
tierra, se elabord la escritura de adjudicacion, escritura numero doscientos sesenta
y cinco de fecha veinte de abril del aflo dos mil diecisiete, autorizada por la notaria
Marina del Rosario Fernandez Velasquez, en comparecencia del senor Axel
Humberto Lopez Anzueto, en su calidad de Gerente General y Representante legal
del Fondo de Tierras y el sefior Rigoberto Ramirez Ortiz, representante legal de la
Asociacion para el Desarrollo Integral de Campesinos y Campesinas de la Aldea
Los Achiotes -ADICA-, en la cual se celebra contrato de adjudicacién de bien

inmueble a plazos con reserva de dominio.

Con base a la escritura se hace efectivo el pago del Impuesto al Valor Agregado
por un monto de cinco mil trecientos ochenta y tres quetzales con cincuenta y siete
centavos, y que seguidamente se ejecuta la inscripcion de la misma el dia
veintisiete de abril del afio dos mil diecisiete, en el Registro General de Propiedad
de la Zona Central, como segunda inscripcion de dominio de la finca numero mil
treinta y dos folio treinta y dos del libro cuarenta y tres “E” de Zacapa, inscripcion
que hace La Nacion a favor de la Asociacién para el Desarrollo Integral de
Campesinos y Campesinas de la Aldea Los Achiotes -ADICA- y que se encuentra
con limitacion de reserva de dominio a favor del Fondo de Tierras hasta que se

haga efectivo el pago de la totalidad del valor de tierra.

En conclusion, al proceso de adjudicacion y con fundamento en el articulo dieciséis
del reglamento de Adjudicacion de la Tenencia de la Tierra entregadas por el
Estado, Acuerdo Gubernativo numero 386-2001, el dia 28 de junio del afio dos mil
diecisiete se hace la entrega de los testimonios a los beneficiarios, junto con la
razon de inscripcion en el registro; en un acto solemne en el cual se encuentran
presentes todos los integrantes de la Asociacion para el Desarrollo Integral de
Campesinos y Campesinas de la Aldea Los Achiotes -ADICA-, personal técnico y
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administrativo del Fondo de Tierras y el sefior presidente constitucional de la
Republica de turno Jimmy Morales Cabrera, otorgando la finca numero mil treinta
y dos del folio treinta y dos del libro cuarenta y tres “E”, en nombre de la

comunidad.

Es preciso hacer mencidén que hasta la fecha y desde que la comunidad inicio el
tramite ante el -INTA- y la lucha por estas tierras se ejecutd un periodo de cuarenta
y nueve afos que la comunidad luchd, tanto en el Instituto Nacional de
Transformacion Agraria como en el Fondo de Tierras, para poder obtener dichos
resultados y que en el transcurso de ese tiempo existieron un sin numero de
conflictos tanto agrarios como institucionales de caracter burocraticos; sin
embargo se actudé con apego a la ley y se pudo obtener un resultado favorable

para la comunidad

Para el desarrollo del procedimiento se basé en varios textos legales como, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Fondo de Tierras
Decreto 24-99 del Congreso de la Republica, el Reglamento de la Ley del Fondo
de Tierras Acuerdo Gubernativo numero 199-2000, el Reglamento de
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra entregados por el Estado, Acuerdo
Gubernativo 386-2001, el Decreto 1551 del Congreso de la Republica Ley de
Transformacion Agraria, Decreto 60-70 y 38-71 del Congreso de la Republica, que
son reformas a la Ley de Transformacion Agraria y otro conjunto de Acuerdos
Gubernativos y resoluciones emitidas por el Consejo Directivo del Fondo de

Tierras con el objeto de regular los procesos internos de dicha institucion.
4.4Descripcion y analisis de la aplicacién del principio de igualdad, en la
comunidad Los Achiotes del municipio y departamento de Zacapa, en el

proceso de Adjudicacién llevado a cabo por el Fondo de Tierras

Para poder determinar como se esta aplicando el principio de igualdad en el
proceso de regularizacion de las tierras de Estado a través del Fondo de Tierras,
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en la comunidad de Los Achiotes, se llevd a cabo un conjunto de actividades de
gabinete como, el analisis y revision del expediente de regularizacién que posee
el Fondo de Tierras por el transcurso de un ano, asi también se reviso el
documento de creacién de la asociacion creada por la comunidad en un numero
de 3 revisiones y se hiso el analisis con el conjunto de leyes que se aplicaron
durante el desarrollo del proceso.

Como fase de campo, se obtuvo informacién relacionada a la equidad de género
a través de una entrevista realizada a la Licenciada Justa de Money, quien hasta
el ano 2016 fue coordinadora de la oficina de Equidad de Género del Fondo de
Tierras, entrevista llevada a cabo el dia 5 de diciembre del afio dos mil quince,
para poder conocer cdmo se aplica la politica de equidad de género que desarrolla
en Fondo de Tierras en sus funciones, asi también se obtuvo informacion por
medio de una boleta de campo elaborada para adquirir datos precisos
relacionados con el principio de igualdad, que se pasé a un grupo de personas de
la comunidad Los Achiotes incluidas entre estas hombres y mujeres, boletas que

fueron recabadas en un lapso de un mes.

También se recibié una entrevista por parte del presidente de la Asociaciéon para
el Desarrollo Integral de Campesinos y Campesinas de la Aldea Los Achiotes
-ADICA- el sefior Rigoberto Ramirez Ortiz el dia 18 de febrero del afio 2017, para
conocer sus puntos de vista en cuanto a la aplicacién de principio de igualdad; se
realizé un taller con toda la comunidad el dia 19 de febrero del afo 2017, en el
cual se le dio a conocer los derechos basicos que tienen las personas tanto
mujeres como hombres y la importancia que tiene la participacién de las mujeres
en proyectos de desarrollo rural. De los resultados del conjunto de actividades
hechas para determinar la aplicacion del principio de igualdad si tienen los

siguiente:

Durante el desarrollo del proceso se puede observar que el Fondo de Tierras a

través de sus trabajadores no implementa de manera correcta el principio de
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igualdad ya que durante cada fase del proceso se busca, que tanto hombres como
mujeres tengan las mismas oportunidades de desenvolvimiento en cuanto a la
representacion de su persona, de su familia y en pro de la comunidad, en el sentido
que no hace distincion entre mujer casada o soltera, entre hombre casados o
solteros, sin embargo no proporciona personal adecuado para que las mujeres de
las comunidades puedan dirigir libremente sus actuaciones a dicho personal ya

que en su mayoria son hombres.

Seguidamente y, en primer término, desde el aspecto técnico e institucional es
importante resaltar que en el cumplimiento de su funciones el Fondo de Tierras y
su trabajo desarrollado desde la creacion de la institucion hasta el afio dos mil
catorce, teniendo como base los deferentes programas llevados a cabo por

-FONTIERRAS-, se concluyen los siguientes datos:

Tabla 5. Resultados de los programas institucionales del Fondo de Tierras

Periodo 1998 - 2014
Programa de Programa de Programa de

Acceso a la Tierra | Regularizaciony | Arrendamiento de

Adjudicacion de Tierras

Tierras
Total personas

o de familias 20,663 76,403 530,151
Mujeres 2,225 10.76% 4,712 | 24.9% | 293,854 | 55.42%
Hombres 18,438 | 89.24% | 14,207 | 75.1% | 236,297 | 44.58%

Fuente: Fondo de Tierras. Resolucion FT-UIP-065-2015-070.

Como se puede observar en la tabla que antecede dentro de los diversos
programas institucionales hay datos muy claros por ejemplo en el de Acceso a la
tierra, Regularizacion y Adjudicacion de tierras, apenas existe un 10.76% y un

24.9% de mujeres beneficiadas por estos programas.
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Los resultados que arrojan estos datos, quiere decir que ni la mitad de los
beneficiarios de la institucion son mujeres, y en el programa de Arrendamiento de
tierras si existe un 55.42% de mujeres beneficiadas, sin embargo, haciendo un
promedio entre todos los programas, solo hay un porcentaje de 30.36% de mujeres
beneficiadas y un 69.64% de hombres beneficiados, todos estos contemplados
hasta el afio 2014 y se puede ver como las mujeres aun no han llegado a constituir
la mitad de la poblacién beneficiada por el Fondo de Tierras esto dentro del ambito

institucional.

Con base a esto y observando estos resultados de desigualdad que hay a nivel
institucional, esto se enmarca en que el personal del Fondo de Tierras que asesora
a los grupos beneficiarios, sélo se reune con quienes forman parte de la
organizacion como solicitantes, que en general y en su mayoria son hombres,
porque el mecanismo de exclusidn se construye desde los hogares, las
organizaciones y las comunidades y se refuerza hasta institucionalizarse a través
de los procedimientos administrativos y juridicos a cargo de las instancias

publicas.

Al consultar al personal del Fondo de Tierras sobre el asunto, indican que ésta es
una decision de los grupos organizados y que la institucion no pude interferir en
las decisiones de las organizaciones, explicacion insuficientemente valida, debido
a que la ley confiere al Fondo de Tierras la tutelaridad de los derechos de las
mujeres con relacién al acceso a la tierra y que en cada una de las actividades
que realiza en Fondo de Tierras en las comunidades para dar informacién de los
procedimientos hechos, es necesario que acudan a dichas reuniones la mitad de
técnicos mujeres y mitad hombres, esto en el sentido que hay comunidades en las
cuales aun existe raices patriarcales en las cuales el esposo no deja que la mujer

Se comunique con personas que no sean de su comunidad o que no sean mujeres.

Un ejemplo de esto, se pudo observar en la fase de campo, en el cual una mujer
manifestd que ella no participaba en ninguna actividad de la comunidad porque el
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esposo no le permitia salir del hogar y que se comunicara con otras personas y
menos si estos eran hombres es, en este tipo de situaciones donde es necesario
que a las denominadas “comisiones”, deban acudir también mujeres, para que sea
mas accesible y asi poder tener un mejor acercamiento con todas las personas de
la comunidad en los proyectos ejecutados y de esta manera proporcionar una
asesoria personalizada e igualitaria con equidad de género; también es preciso
indicar, como deben emitirse los titulos de propiedad, expresamente en

copropiedad, cuando el solicitante sea casado o unido de hecho.

En segundo término, enfocados en el tema de adjudicacion de tierras del Estado,
via regularizacion, se puede observar, con base a la tabla numero 3, de datos
tomados hasta el afo dos mil catorce, segun la resolucion FT-UIP-065-2015-070,
que numero de mujeres y hombres han sido beneficiados en este programa y el
nivel de desigualdad que hay hasta la fecha, en la tabla siguiente, se muestra el

porcentaje que constituye las personas beneficiadas.

Tabla 6. Porcentaje de hombres y mujeres, beneficiados en el programa

regularizacion y adjudicacion de tierras, periodo 1998-2014.

Categoria Numero Porcentaje
Mujeres 4712 24.90%
beneficiadas
Hombres
beneficiados 14,207 75.10%
No de personas 18,919 100%

Fuente: Elaboracion propia. Con base a los datos mostrados en la Resolucion
FT-UIP-065-2015-070

Como se puede observar la mujer no constituye ni la mitad de la poblacién
beneficiada en el programa de adjudicacion de tierras del Estado, via
regularizacién del Fondo de Tierra, ya que solamente un 24.90% de mujeres han
resultado como beneficiarias; esto quiere decir que las mujeres constituyen

solamente una cuarta parte del total de poblacion beneficiada.
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Con base este analisis realizado al expediente y con los datos mostrados por las
estadisticas del Fondo de Tierras hasta el ano dos mil catorce, se pudo determinar
que el Fondo de Tierras, en la aplicacion principio de igualdad, siendo este uno de
los principios fundamentales para el desarrollo de sus actividades; lo implementa
en todas las fases del proceso, sin embargo, aun no ha logrado que tanto mujeres
como hombres constituyan el 50% de la poblacion beneficiada.

Seguidamente dentro del proceso de adjudicacién de tierras del Estado, via
regularizacién realizada por el Fondo de Tierras, de la comunidad de los Achiotes
del municipio y departamento de Zacapa, esta conformado por un grupo de 70
familias; sin embargo, 5 familias no fueron elegibles como beneficiarios por no
cumplir con los requisitos de elegibilidad que establecen los articulos 21 y 22 de
la Ley del Fondo de Tierra, Decreto 24-99 del Congreso de la Republica, siendo
por lo tanto un total de 65 familias las que son beneficiadas en el proceso, estando

estas familias conformadas de la siguiente manera.

Tabla 7. Personas beneficiadas por el Fondo de Tierras en el proceso de

adjudicacion de tierras, de la comunidad de Los Achiotes.

Categoria Solteros Casados Total Porcentaje
Mujeres 13 46 59 54.63%
beneficiadas
Hombres 3 46 49 45.37 %
beneficiados
No. Total de 16 92 108 100%
personas

Fuente: Elaboracion propia. Con base a estudio socioeconémico de fecha 6
de diciembre de 2016.

Como se puede ver en la tabla que antecede hay un 54.63% de mujeres que son
beneficiadas en este proceso y un 45.37% de hombres estando ambos
comprendidos entre solteros y casados, es asi como se puede determinar que, en

este proceso llevado a cabo en la comunidad de Los Achiotes del municipio y
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departamento de Zacapa, si se ha implementado el principio de igualdad para las
mujeres ya que las beneficiadas si constituyen la mitad de las personas
beneficiadas y que las personas casadas tanto hombres como mujeres, obtendran
su escritura de adjudicacién a nombre de ambos conyuges, esto quiere decir que

adquiriran escrituras de su tierra en copropiedad con el cdnyuge o coviviente.

Es de esta manera, donde se puede determinar que el Fondo de Tierras promueve
que la representacion conyugal segun lo establece las reformas hechas al codigo
civil decreto ley 106, reguladas en el Decreto 80-98 del Congreso de la Republica;
en el articulo 109 del mismo cuerpo legal que determina que la representacion
conyugal corresponde en igual forma a ambos conyuges, quienes tendran iguales

consideraciones en el hogar.

En tercer término y analizando la participacion de las mujeres y hombres de la
comunidad de “Los Achiotes”, con base a las encuestas realizadas a las 65
familias de 70 que forman parte del proceso de regularizacion de tierras del
Estado, via regularizacion en la comunidad de “Los Achiotes” del municipio y
departamento de Zacapa, personas que se encuentran representados a través de
la Asociacién para el Desarrollo Integral de Campesinos y Campesinas de la Aldea

Los Achiotes -ADICA-, y que un numero de 65 familias estan asociadas.

El analisis que se realiz6 con base a la boleta de campo que se presentd a un
numero de 65 personas, estas consideradas cabezas de familia, entre estos
mujeres y hombres, solteros y casados y una base de datos en la que se tomaron
en cuenta los siguientes datos: el nivel de alfabetizacién de los asociados, nivel de
participacion de los asociados en la comunidad, la participacion de las mujeres y
hombres en actividades y otras organizaciones que se crean en beneficio de la

comunidad.

Asi también como la junta directiva de la asociacion, a través del presidente,

incentiva a la reflexion hacia las mujeres campesinas, desde sus experiencias de
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vida y su accion politica organizada para el acceso a la tierra; también se
determind, el numero de mujeres y hombres solteros que han salido beneficiados
en el proceso y su situacion, todo esto con el fin de determinar cuantas mujeres y
hombres deciden formar parte de la asociacion con el objeto de hacer valer sus

derechos y el de sus familias.

Grafica 2. Nivel de alfabetizacion de los asociados en la comunidad Los

Achiotes.
Porcentaje de alfabetizacién de los
asociados
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Fuente: Elaboracion Propia. Con base a los datos recabados a través de boleta

de campo.

Como se puede observar en la grafica numero 2, hay un resultado favorable en
cuanto al porcentaje de mujeres que si pueden leer y escribir siendo este de un
59.26% entre mujeres casadas y solteras, en comparacion con los hombres siendo
este de un 40.74%, esto quiere decir que hay un porcentaje de mas de la mitad de
personas que saben leer y escribir y estas son mujeres, siendo esto un beneficio

para el desarrollo de la comunidad.
El promedio de este nivel de alfabetizacion, en los datos es, que el nivel de
escolaridad de los hombres encuestados en la mayoria cursoé hasta sexto primaria,

a diferencia de las mujeres su nivel de escolaridad con relacion al nivel de
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alfabetizaciéon es que ellas en su mayoria unicamente cursaron hasta tercero
primaria; sin embrago, este nivel de escolaridad ha beneficiado mucho a que las
mujeres a pesar de su bajo nivel de escolaridad, constituyen mayoria de personas
que pueden leer y escribir en la comunidad, es asi como se puede observar que
la mujer a pesar de sus limitaciones lucha por salir adelante y ser de beneficio para

el desarrollo de su comunidad.

Grafica 3. Personas que han formado parte de la junta directiva de la asociacion

de la comunidad de Los Achiotes.
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Fuente: Elaboracion propia. Con base a los datos recabados a través de boleta

de campo.

En esta gréfica lo que se pretende demostrar en que dentro del grupo de familias
asociadas siendo estos de 65, determinar qué nivel de participacion tiene la mujer
en la conformacion de la junta directiva, tomando en cuenta que este es érgano
de decision de la asociacion y que es importante que la mujer forme parte de ésta
porque en ello se ve reflejada la opinidon de las mujeres de la comunidad, y como
resultado se obtuvo que el 59.3% de las mujeres han formado parte de la junta

directiva entre los cargos de presidente, secretaria, vocales y tesoreras.
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Asitambién, un conjunto de mujeres manifesté que no formaban parte de la misma
ya que no podian leer y escribir y que esto era necesario; sin embargo, ha habido
un pequefio numero de mujeres que no saben leer ni escribir y han formado parte

de la junta directiva ocupando los cargos de tesoreras y vocales.

Seguidamente los hombres constituyen un 40.7%, que han conformado la junta
directiva; esto quiere decir que en el trascurso de 18 afos desde que se cred la
asociacién y con la revision hecha al expediente, en el cual se pudo observar las
diferentes juntas directivas que han existido hasta la fecha, y que ha habido una
participacion tanto de la mujer como de los hombres de la comunidad de un
porcentaje bastante favorable en cuanto a la participacién de la mujer en este

tema.

Grafica 4. Participacion de los asociados en actividades de la comunidad en

beneficio y para el desarrollo comunal.
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asociados en la comunidad
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Fuente: Elaboracion propia. Con base a los datos recabados a través de boleta

de campo.
Existe un 59.26% de mujeres que participan en actividades en pro de la
comunidad, dentro estas se pueden mencionar, proyectos de escuelas, directivas

de iglesia, comités de seguridad, comités de agua, apoyo para la recepcion del
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denominado bono seguro, entre otros y con esto se puede determinar que las
mujeres de la comunidad si tienen participacion activa en las actividades

desarrolladas por la comunidad.

Los hombres constituyen el 40.74%, en cuanto al nivel de participacion en la
comunidad, estos elaboran actividades de diversas formas que las mujeres, como
por ejemplo; comités de seguridad, comités de hortalizas, apoyo en la prevencién
del delito en la comunidad, capacitadores de “Caritas” siendo esta una ONG que
tiene como objetivo poner fin a la pobreza, promoviendo la justicia y la dignidad;
como se observa tanto hombres como mujeres realizan actividades diversas, sin
embargo, su participacién se considera equitativa con relacién a la capacidad que
cada uno tiene, y por lo tanto se considera que si hay igualdad, con relacion a la

participacion de la mujer en actividades comunales.

En conclusion; en cuanto al proceso de adjudicacién de tierras del Estado, via
regularizaciéon llevado a cabo por el Fondo de Tierras en la comunidad de Los
Achiotes del municipio y departamento de Zacapa, se pudo determinar que a nivel
institucional aun no se ha llegado a cumplir en su totalidad el principio de igualdad
en favor de las mujeres, ya que a pesar de existir una politica de equidad de
género, aun faltan mecanismos de accion en el cual incentiven y tomen en cuenta
que la mitad de cada proceso debe estar conformado por mujeres, asi como se
puede observar en la tabla numero cinco en la que 55.42% de beneficiarios en el
programa de arrendamiento de tierras son mujeres, y de esa misma manera
debera implementarse estos mecanismo para lograr llegar a estos resultados y
que estos ayuden a mejorar las estadisticas en el cual las mujeres puedan ingresar
a los programas que se llevan en -FONTIERRAS- y especificamente en el
programa de adjudicacion de tierras.

Sin embargo, en el proceso de la comunidad de Los Achiotes, hay resultados

favorables ya que si existe igualdad para las mujeres, hay un porcentaje de
52.48% de mujeres beneficiadas, o sea poco mas de la mitad de personas
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beneficiadas, pero estos resultados se lograron con la colaboracion de los
asociados en la comunidad ya que segun los datos mencionados anteriormente,
se incentivo y proporciond apoyo a nivel comunal a la mujeres que forman parte
de la comunidad para que ingresaran al proceso, siendo una de estas la forma en
que la Junta Directiva de la asociacion toma muy en cuenta la opinién de la mujer
en cuanto al reconocimiento de los derechos que cada uno tiene asi también como
reconocer el derecho de propiedad de la tierra y poder generar asi un
empoderamiento y autonomia de las mujeres y que éstas crean una fortaleza

legitima para su persona y sus familias.
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1.

CONCLUSIONES

Dentro de todos los procesos llevados a cabo por el Fondo de Tierras, se hace
referencia que a nivel institucional la perspectiva de equidad de género, pretende
contribuir con las economias campesinas, creando proyectos productivos a traves
de la capacitacion de las mujeres rurales para que estas reconozcan sus derechos,
sobre las formas de acceso a la tierra y asi garantizar la participacion equitativa de
las mujeres a nivel individual, asi también a nivel colectivo, a través de sus

organizaciones.

Partiendo de la hipotesis planteada, se pudo determinar que efectivamente, la
aplicacién del principio de igualdad, con relacién a la participacion de la mujer en
el proceso de adjudicacion de tierras del Estado, en forma organizada, llevado a
cabo por el Fondo de Tierras, a nivel institucional, no se esta cumpliendo con lo
establecido en la Ley del Fondo de Tierras y en las politicas de equidad de género,
implementadas por el -FONTIERRAS-, ya que las mujeres y hombres beneficiados
no constituyen la mitad de las poblacion que forma parte de este programa. Sin
embargo, a nivel organizacional en la comunidad objeto de estudio, si se esta
implementando este principio, dandole participacién igualitaria a la mujer en todos
los asuntos que se llevan a cabo en la asociacion a la que pertenecen

constituyendo en todos los ambitos la mitad de hombres y mujeres.

La presente investigacion tiene como aporte a la ciencia de derecho, que el
principio de igualdad debe ser aplicado correctamente segun lo establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes, convenios y
tratados internacionales, ya que esto genera igualdad de oportunidades, tanto a
hombres como mujeres, sin importar su género, etnia o razén social; asi también
se hace necesario el fortalecimiento de metodologias de aplicacion, de politicas de
equidad de género de las instituciones estatales para poder asi lograr una correcta

aplicacion de este derecho en la prestacion de los servicios publicos.
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4. La situacion actual de la mujer, en el proceso de adjudicacion de tierras, de la finca
“Los Achiotes” del municipio y departamento de Zacapa, es que existe igualdad en
beneficio de las mujeres; ya que las mujeres beneficiadas al concluirse el proceso,
es de 54.63%, esto quiere decir que de 108 personas que conforman la asociacion,

59 son mujeres solteras y casadas.

5. Los principales efectos juridicos de la participacion de las mujeres en el proceso
son, que éstas reconozcan sus derechos para ejercer la defensa legitima de sus
derechos individuales y de sus familias, y que la mujer no sufra desventaja en la
violacién de estos derechos, asi también con relacidon a la tenencia de la tierra,
genera seguridad juridica a las mujeres ya que constituye un beneficio para ellas y
sus familias, ademas constituye un medio de subsistencia y fortalecimiento para

las economias campesinas.

6. El analisis situacional y juridico en el proceso de adjudicacion de tierras, de la finca
“Los Achiotes” del municipio y departamento de Zacapa, se fundamenta que a nivel
comunal, se implementan politicas de equidad de género para que no exista
desigualdad, atendiendo a los intereses y necesidades de todos los comuneros, es
asi como en el proceso se pudo determinar, las aptitudes de cada uno de los
beneficiarios y permitir que estos tengan criterio propio para actuar en beneficio de
ellos, de sus familias y de su comunidad como organizacién legalmente establecida
y que esta situacion se reflejé en la Adjudicacion hecha a un numero de 108
personas legalmente organizadas y que de esta cifra el 54.63% son mujeres y el
45.37% son hombres.

7. Las metodologias utilizadas por el Fondo de Tierras aun no han generado un
resultado favorable, ya que en la actualidad en el programa de adjudicacién de
tierras del Estado, via regularizacion solamente se ha logrado que el 24.9% de
mujeres sean beneficiadas y en conjunto todos los programas que lleva el Fondo
de Tierras solamente hay un 30.36% de mujeres beneficiadas, o sea que aun no
se ha logrado que la mujer constituya la mitad de la poblacion beneficiada.

102



1.

RECOMENDACIONES

Es necesario que en el Fondo de Tierras, escuchen la voz de las mujeres y garanticen
sus derechos de propiedad y copropiedad de las tierras otorgadas en forma comunal
y a nivel de paridad con el cényuge dentro de los grupos organizados, con el objetivo
de que éstas se constituyan como un medio de subsistencia y fortalecimiento de las
economias campesinas, vinculando la propiedad a sistemas agroalimentarios, de
gestion forestal y recuperacion de la naturaleza del cual la mujer también pueda

participar en estos proyectos.

A nivel institucional, que el Fondo de Tierras proporcione asesoramiento
personalizado a mujeres y hombres sobre la importancia que tiene la equidad de
género en los procesos llevados a cabo, con el objetivo de garantizar los derechos
gue cada uno tiene como integrante del hogar y como representante de su familia

ante grupos organizados como asociaciones, comités entre otros.

Fomentar la participacion de las mujeres en relacién a la tierra en condiciones de
igualdad con los hombres, esto como una manera de organizar la produccion y el
trabajo doméstico y de cuidado de la vida; demandando que el Estado garantice los
servicios publicos necesarios para una mejor calidad de vida del conjunto de la
poblacion, tomando en cuenta que esta ausencia de atencion a derechos
fundamentales como el acceso al agua, la educacion, la salud y la vivienda digna son
suplidos por el trabajo extenuante de las mujeres en procurar del bienestar de las

familias.

El Fondo de Tierras, debe procurar que su personal esté capacitado
adecuadamente con el tema de equidad de género y conciencia social; para que
de esta manera sus procesos sean desarrollados en los plazos que determina la
ley ya que, en la actualidad existe mucha burocracia, en el sentido que, con base
a trabajos desarrollados de forma erronea, los procesos son tardados, fatigantes y
desgastante econdmicamente para los solicitantes, generando que estos tarden

muchos afnos en resolverse.
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5. Es importante que el Fondo de Tierras, celebre convenios con otras instituciones
publicas que tienen relacion con el proceso, para que las personas beneficiadas de
los procesos en forma colectiva, no se desgasten econdmicamente en la
recaudacion de calidades para la conformacién del expediente, sino que las

instituciones proporcionen dichas papelerias con calidad e inmediatez.

6. La Politica de Equidad de Género con la que cuenta actualmente el Fondo de
Tierras, se creen nuevos métodos de aplicacion ya que la metodologia utilizada

hasta ahora no ha generado los resultados esperados.

7. Que se creen proyectos de asesoramiento técnico y legal a las comunidades, sobre
las formas de organizacion comunitaria, previo a iniciar un tramite a nivel colectivo
para que las comunidades sean representadas en forma correcta y con apego a la
ley ante -FONTIERRAS- y que esto no genere problemas legales con posterioridad

dentro del transcurso del tramite del proceso y se pueda concluir exitosamente.
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ANEXO 1. Boleta de Campo

m UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA .H. AIHJGA DOY
~ % # NOTARIO

J
u TRICENTENARIA CENTRO UNIVERSITARIO DE ORIENTE :
DL LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES = = =%
La informacion que se recopile en esta boleta, servira para un estudio academico relacicnado con el tema APLICACION DEL
FRINCIPIO DE IGUALDAD EN LOS PROCESOS DE ADJUDICACION DE TIERRAS DEL ESTADO, DE FORMA ORGANIZADA,
PARA LAS MUJERES; REALIZADOS POR EL FONDO DE TIERRAS, EN LA COMUNIDAD DE LOS ACHIOTES, MUNICIPIO Y
DEPARTAMENTO DE ZACAPA, por lo anterior se pide su colaboracion para con las personas que la SOLICITEN, agradeciendo de
ante mano su fina atencidn

|} Generalidades:

Finca Folio Libro , Comunidad "Los Achiotes" Municipio y Departamento de Zacapa.
Coordenada: X: Y
ll)Datos Personales:
Solicitante Conyugue/Conviviente
Nombre: Nombre:
Edad: Edad:
Estado Civil: Estado Civil:
Nacionalidad: Nacionalidad:
Idioma: Idioma:
Sexo F.| | M| | Sexo  F. | | M.| |

Observaciones:

lll) Especificaciones del inmueble:

Reside en el fundo: Si | | No | | Trabaja por si mismo la tierra

Tiempo de posesion: Si: | | No: | Renta: | |
Uso de la tierra: Quien la Trabaja:

Vivienda: Area: Que trabaja:

Trabajadero: Area: Observaciones

IV) Datos Familiares:

Hijos: Solicitante Conyu/Convi
Hombres: Edades: Sabeleer.  Si | | No|[ ||Si No
Mujeres: Edades: Sabe Escribir: S | | Nol| || s No| |
Ingresos mensuales: Observaciones:

Solicitante:

Conyugue/Conviviente:
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V) Participacién comunitaria:

a) Solicitante:

Forma parte de la Junta Directiva

Forma parte de la Consejo Comunitario de Desarrollo

Si |:| No |:| Cargo:

5i| | No | |Cargo:

Tiempo:

Tiempo:

Forma parte de otro Grupo Organizado.

Cual:

Participa en las asambleas ordinarias y extraordinarias de
la comunidad

Cargo:

Si | INo | |Porque:

Tiempo:

b) Conyugue/Conviviente:

Forma parte de la Junta Directiva

Forma parte de la Consejo Comunitario de Desarrollo

Si |:| No |:| Cargo:

Si| | No | |Cargo:

Tiempo:

Tiempo:

Forma parte de otro Grupo Organizado.

Cual:

Participa en las asambleas ordinarias y extraordinarias de
la comunidad

Cargo:

Sil | No | |Porque:

Tiempo:

VI) Proceso de Regularizacion ante el Fondo de Tierras

Tiene colaboracion por parte del personal del

Fondo de Tierras en los siguientes puntos:

Toma en cuenta su opinion:

Ayuda a resolver sus dudas:

Asesora:

Informa sobre el avance del tramite:

Observaciones:
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ANEXO 2. Fase de Campo

Llenado de boleta a las personas de la comunidad.
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Revision del testimonio de la escritura de constitucion de la asociacion de la
comunidad.
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ANEXO 3. Entrega de Escritura

Entrega solemne de escrituras por el sefor Presidente de la Republica de Guatemala,
Jimmy Morales, en representacion de las autoridades del Fondo de Tierras.

Presencia de autoridades, Alcalde del
municipio de Zacapa, Gobernador del
departamento de Zacapa, Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y
Gerente General del Fondo de Tierras.

Palabras de Presidente de la Republica
Jimmy Morales, sobre el apoyo a las
comunidades en el acceso a la tierra
nacional.

I

2 8 o @ 2 g
:+ Estamos SEMBRANDO FUTURO
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Entrega de escrituras en la comunidad por las autoridades del Fondo de Tierras.

Familia de la comunidad beneficiada

Autora del -TG- con integrantes de la
Junta Directiva de la Asociacién
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