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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE ORIENTE
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS DE POSTGRADO

REF.DEP.CLHO-01-2019
Chiquimula, 10 de enero de 2019

M.Sc. Mario Roberto Diaz Moscoso

Director del Departamento de Estudios de Postgrado
Centro Universitario de Oriente

Su despacho

Maestro Diaz Moscoso:

En cumplimiento de la asesoria de tesis que se me confid, para dirigir la investigacion realizada por
el Licenciado Mario René Grajeda Estrada, Registro Académico 100018528, previo a obtener el
grado académico de Maestro en Ciencias en Derecho Constitucional, le informo que me ha
presentado su informe final de tesis intitulado: “CONTROLES INTERORGANOS EN. LA
LEGISLACION GUATEMALTECA ”. El cual a mi criterio cumple todos los requisitos reglamentarios,
asi como, con los principios, métodos y técnicas de la metodologia de la investigacion cientifica
Por lo que recomiendo que se contintie con el tramite correspondiente para la defensa e impresion

de dicho documento.

Sin otro particular, deseandole éxitos en su gestién, me suscribo de usted.

Atentamente,

Finca El Zapotillo Zona5, Chiquimula.
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CENTRO UNIVERSITARIO DE ORIENTE
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS DE POSTGRADO

CERTIFICACION DE ACTA DE EXAMEN PRIVADO DE TESIS
DEPG- 19-2019

El Director del Departamento de Estudios de Postgrado del Centro Universitario de Oriente
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, CERTIFICA: que ha tenido a la vista el
Libro de Actas de Examenes Privados de Tesis, del Departamento de Estudios de
Postgrado: del Centro Universitario de Oriente de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, folios doscientos sesenta y nueve y doscientos setenta, donde se encuentra

el Acta EPT tres guion dos mil diecinueve (ACTA EPT-03-2019), que copiada literalmente

dice:
“Acta 03-2019: En el sal6n L-1 de las instalaciones del Centro Universitario de Oriente, nos
reunimos los miembros del Tribunal Examinador, Doctora Dina Azucena Cerin Miranda
(Presidenta), Maestro en Ciencias Edgar Aroldo Hichos Flores (Secretario) y Doctor
Melvin Giovanni Portillo Arévalo (Vocal), el dia sabado dieciséis (16) d-e febrero de dos
mil diecinueve (2019), siendo las doce horas, para practicar el EXAMEN PRIVADO DE
TESIS, del Licenciado Mario René Grajeda Estrada (Postulante), inscrito con carné No.
100018528, en la Maestria en Derecho Constitucional de la Escuela de Estudios de
Postgrado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, como requisito previo a optar el
grado de Maestro en Ciencias en la rama de Derecho Constitucional, en el Departamento
de Estudios de Postgrado del Centro Universitario de Oriente, con base a autorizacion
contenida en Punto Octavo, Inciso 8.3 del Acta 13-2011, de Reunion Ordinaria Celebrada
por el Consejo Directivo del Sistema de Estudios de Postgrado, el 8 de noviembre de dos
mil once y Punto Décimo Tercero, Inciso 13.2 del Acta 04-2012, de la reunion Ordinaria
Celebrada por el Consejo Directivo del Sistema de Estudios de Postgrado, el 13 de marzo
de dos mil doce, ampliados en el Punto Décimo, Inciso 10.01, acta 02-2014, de Reunion

Ordinaria celebrada el 04 de febrero de dos mil catorce por el Consejo Directivo del Sistema

de Estudios de Postgrado. Haciendo constar lo siguiente:
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PRIMERO: Procedimos a efectuar el referido examen de conformidad con el NORMATIVO
DE TESIS DE MAESTRIA Y DOCTORADO, aprobado por el Consejo Directivo del Centro

Universitario de Oriente, en el Punto Quinto del Acta once guion dos mil catorce (11-2014),

en la sesion ordinaria celebrada el dos de abril de dos mil catorce.
SEGUNDO: El examen privado de tesis fue oral y consistid en la evaluacion de los
elementos técnico-formales y de contenido cientifico del informe final de la tesis intitulado:

“CONTROLES INTERORGANOS EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA”, elaborado por

el postulante, Licenciado Mario René Grajeda Estrada.
TERCERO: El resultado del examen fue APROBADO por UNANIMIDAD DE VOTOS,
por los Miembros del Tribunal Examinador. En fe de lo cual firmamos la presente acta, en
la ciudad de Chiquimula, siendo las trece horas del dia dieciséis de febrero de dos mil
diecinueve.” Firmaron el acta Doctora Dina Azucena Cerin Miranda, Maestro en Ciencias
Edgar Aroldo Hichos Flores, Doctor en Derecho Melvin Giovani Portillo Arevalo y Licenciado

Mario René Grajeda Estrada.

Para los efectos que al interesado convengan, extiendo y firmo la presente en dos hojas

de papel bond, en la ciudad de Chiquimula, diecinueve de julio de dos mil diecinueve.

oberto Diaz Moscoso =
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EL INFRASCRITO DIRECTOR DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE ORIENTE
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, POR ESTE MEDIO
HACE CONSTAR QUE: Conoci6 el Informe Final de Tesis del maestrante
MARIO RENE GRAJEDA ESTRADA titulado “CONTROLES INTERORGANOS
EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA”, trabajo que cuenta con el aval de su
Asesor y Coordinador del departamento de Estudios de Postgrados de esta
Unidad Académica. Por tanto, la Direccion del CUNORI con base a las facultades
que le otorga las Normas y Reglamentos de Legislaciéon Universitaria AUTORIZA
que el documento sea publicado como Informe Final de .Tesis a Nivel de
Postgrado, previo a obtener el titulo de MAESTRO EN CIENCIAS en la rama de
DERECHO CONSTITUCIONAL.

Se extiende la presente en la ciudad de Chiquimula, a doce de julio de dos mil

diecinueve.
“ID Y ENSENAD A TODOS” RS s %,
Ing. Agr. Edwin erto Coy Cordén
DIR OR
CUNOR| -\USAC
c.c. Archivo
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INTRODUCCION

El Estado tiene necesariamente fines y metas que alcanzar, para lo cual esta
compuesto por una serie de érganos con funciones especificas. El principio de
separacion de poderes constituye uno de los fundamentos de todo régimen
democratico, el cual asegura la asignacion de funciones y competencias a los 6rganos
del Estado, con el propésito de que se asegure a los ciudadanos contra las acciones
arbitrarias del poder publico y que ademas de coordinacion y cooperacion , existan
controles de los referidos 6rganos estatales. El principio de separacion de poderes esta
consagrado en nuestra Constitucion bajo el texto normativo: La soberania radica en el
pueblo quien la delega, para el ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. La subordinacion entre los mismos es prohibida. Dado que el Estado
guatemalteco es un Estado conforme a Derecho, permite que los diferentes érganos
participen del gobierno y se complementen en sus funciones, siendo entre ellos mismos
contrapesos para que no hagan mas de lo que les es permitido. Los controles
interérganos surgen como un mecanismo para impedir que un solo 6rgano realice
actividades arbitrarias en relacion a los otros que conforman e Estado, lo mismo para
evitar gue se repitan experiencias pasadas de dictaduras militares, represion y violacion
a los derechos humanos. La presente investigacion se estima de gran importancia,
pues a través de la misma se pretende establecer si los controles interérganos que
existen en nuestra legislacion son los adecuados para que se den los frenos y
contrapesos entre los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y asi realizar las

funciones que a cada uno les corresponde.

El presente estudio se divide en cuatro capitulos, los que a continuacion se describen
brevemente: el capitulo | hace referencia al poder y gobierno, las definiciones de poder
y sistemas de gobierno, asimismo las tareas del poder publico y el poder como control,
asi como, los sistemas de gobierno y el sistema de gobierno en Guatemala; El capitulo
Il contiene lo relativo a los Organismos de Estado, tales como Organismo Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y la divisibn de poderes; El capitulo Ill, trata sobre los controles

interorganos regulados en la legislacibn guatemalteca, los aspectos generales, los



controles del Organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como, los sistemas de
control de los 6rganos del Estado y el control politico, juridico y social de los érganos
estatales; El capitulo 1V, aborda lo relativo a la efectividad de los controles interérganos
existentes en Guatemala y la necesidad de crear un 6rgano o procedimiento
especializado, la efectividad y debilidades de los controles interérganos, la necesidad
de crear un d6rgano o procedimiento especializado para el control interérganos en
Guatemala y la propuesta de creacion de la Secretaria de Control y Fiscalizaciéon de la
gestion politica y administrativa de Organismos de Estado.

La investigacion que se desarrolla con relacion a los controles interérganos, tiene su
principal fundamento en el articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica, pues
aungue el mismo determina que entre los organismos legislativo, ejecutivo y judicial la
subordinacién es prohibida, en algunos casos, tomando en consideracion la funcion
desarrollada por cada uno de ellos de manera independiente, se hace necesario que
exista un control reciproco, con el objeto de evitar que se incurra en arbitrariedades,
que afecten el Estado de Derecho. Este trabajo ademas, pretende establecer las
condiciones legales, para que los medios de control establecidos legalmente, cumplan
su finalidad y someter a su imperio, la funcién de los Organos del Estado. El presente
trabajo también se justifica, debido a que actualmente la forma de desarrollar algunos
medios legales de control, en especial la interpelacion que corresponde al Congreso de
la Republica, se ha desarrollado atendiendo a intereses politicos o de partido, lo que ha
ocasionado ineficiencia y atraso en la labor legislativa, que en muchos casos afecta el

interés de la Sociedad, debido a que no es posible la aprobacién de leyes.

Desde este punto de vista, la investigacion se justifica, pues con ella se determinara las
razones por las cuales el sistema de control entre los érganos del Estado resulta
ineficiente, o en su caso, si resulta necesario crear Organos Yy procedimientos

Constitucionales especificos, para garantizar la efectividad de dichos controles.



CAPITULO |
PODER Y GOBIERNO

1.1. Definicion de poder

Basicamente, el poder se ha constituido esencialmente desde la conformacion del
propio Estado, tomando en cuenta que se crea con el objeto de cumplir con un fin y por
ende para la estabilidad del ser humano en sociedad, para el efecto, se aborda lo

referente al poder conociendo aportes de diversos tratadistas de la manera siguiente:

Inicialmente, es importante conocer la percepcion de Platon y Aristételes relacionado al
Estado y al poder, siendo Platén un reconocido filésofo griego que crea su doctrina
plasmada en sus obras La Republica, Las Leyes, El Politico u hombre de Estado, entre
otras, siendo la primera que expone las bases de estructuracion de un Estado Ideal en
el que: “Debe prevalecer la justicia como valor supremo, siendo la autoridad delegada
de forma plena en sus autoridades, generaba una diversidad de imperfecciones,
considerando que el ser humano no es perfecto y por ende sus acciones carecen de

ello.”®

Proponiendo un sistema legal que permita alcanzar mejores resultados con base en
dichas realidades, considerando ademéas que el poder era ejercido por el Rey, quien
deberia ser filosofo para entender las esencias de la ley, la norma y el ser humano, por

lo cual, era Unica la facultad del poder.

Por su parte, Aristételes, plantea que el poder es desarrollado con base en sus
observaciones, indicando que existen tres partes cuyos intereses debe el legislador, si

es entendido, ocuparse, ante todo arreglandolos debidamente.

‘Una vez ya organizadas dichas partes, el Estado se encontraria bien organizado.

Plantea para el efecto que el primero de los elementos es la Asamblea General, que

IReynerio de Jesls Vasquez Ramos (2003). Teoria del Estado. Guatemala: Editorial Mayté. Pag. 34



delibera sobre los negocios publicos de caracter ejecutivo, el segundo el cuerpo de
magistrados encargados de preparar las deliberaciones del pueblo y el tercero el

cuerpo judicial conformado por los tribunales.”.

Aristételes entiende todo poder como soberano, al margen de quién o quienes lo
detenten, siendo solo radical a la hora de decidirse entre los rectos o desviados,

rechazando a los ultimos de forma categorica.

Asimismo, el autor Jorge Mario Castillo aporta lo siguiente: “El poder publico es la
competencia juridica para tomar decisiones y ejecutarlas. En sentido material, dicho
poder lo ejerce todo el aparato gubernamental por medio de toda clase de
organizaciones publicas. Este se distribuye en tres funciones principales, a saber:

legislativa, ejecutiva y judicial.”®

Como se observa, el poder publico observa y ejecuta decisiones emitidas desde el
ambito de direccion del Estado, es decir, el gobierno y emitido desde su estructura
funcional, es decir, la separacion de poderes de Kelsen para la consolidacién del

Estado.*

Por su parte, la autora Mabel Goldstein lo define como: “Relacién de subordinacién que
puede darse entre dos o mas individuos, o bien abarcar la totalidad de un grupo o de
una comunidad, en la que se colocan reciprocamente los seres humanos que requiere

la presencia del mando y a obediencia.”

Se observa con lo anterior que el poder como parte de las directrices de actuacion, son

aplicables a un grupo de personas, una comunidad o la sociedad en su totalidad, con el

2 Aristoteles (1980). La Politica. Pert: Editorial Universo. PAg. 266.

3 Jorge Mario Castillo Gonzalez.( 2011). Derecho Administrativo. Décima séptima edicion actualizada. -
Guatemala: Impresiones Gréficas.Pag. 201

4 Hans Kelsen (1997). El Estado como Integracién, una Controversia de Principio. Madrid, Espafia:
Editoriales Tecnos, S.A. 1997

SMabel Goldstein (1998). Diccionario Juridico Consultor MAGNO. Bogota, Colombia. Edicion 2017.
Pag. 430



objeto de mantener la estabilidad normativa y de control por parte del gobierno central,

en cualquiera que sea su modalidad, pero como maxima manifestacion del Estado.

Ademas, el tratadista Guillermo Cabanellas determina lo siguiente: “Las principales
consideraciones acerca de esta voz, esencial en el Derecho, se consideran, para lo civil
en los articulos Mandato y Representacion, ademas de particulares especies de Poder
consideradas en voces proximas a ésta. En lo politico, en Poderes del Estado y mas

concretamente.”®

Por consiguiente, el poder con base en lo indicado, es una representacion y atribucion
directa que la soberania le atribuye a la estructura del Estado para que ejerza de forma
legitima y politica los mandatos hacia los particulares para que exista una estabilidad y
aplicabilidad del derecho como tal.

1.2. Tareas del poder publico

Concretamente, el poder publico se plantea con dos tareas esenciales, como lo es la de
gobernar a la sociedad y la ejecutar el control de los servicios publicos, tomando en
consideracion que el Estado desempeiia diversas funciones que le permiten alcanzar el
fin para el cual fue creado, como lo es el bien comdn, manifestado como el maximo
bienestar de la colectividad. Desde el punto de vista sociolégico, lo primero que se da
cronolégicamente, es un pueblo o nacion con la suficiente cohesiébn como

conglomerado humano.

Sobre este tema, el profesional del derecho José Clodoveo Torres Moss, citando a
Francisco Porrua Pérez expone que: “La funcion del Poder publico consiste en formular
mandatos exigiendo que se realicen o no actividades en tal o cual sentido, para la
conservacion del Estado y para el logro de sus fines, funcion que corresponde al

gobierno; y en segundo lugar, el organizar los servicios publicos destinados a ayudar o

6 Guillermo Cabanellas (1977). Diccionario de Derecho Usual Tomo Ill. Argentina. Editorial Heliasta.
Pag. 314



suplir la actividad de los particulares en vista de la obtencion del bien publico, funcién

que corresponde a la administracion publica”’

La nacion como tal, en ejercicio de su voluntad suprema, decide darse una organizaciéon
politica, es decir, el Estado, definida en un texto juridico fundamental, la voluntad
general, suprema y soberana del grupo humano, es anterior al texto constitucional del
poder soberano es la autodeterminacion, consistente en tener la capacidad, la potestad
de otorgarse, construirse una organizacion politica por intermedio de una estructura

juridica primaria y fundamental.

El poder publico es creado y limitado en la Constitucién y a la vez, es la fuerza de
actuacion del Estado. Cierto que, en un grupo humano sin organizacion estatal, ha
existido y puede existir poder, pero no en la modalidad de poder publico de derecho.

Asimismo, el poder publico y poderes constituidos se sustentan en la Constitucion, en
su desarrollo, necesariamente, deben someterse a las normas juridicas primarias e
incluso a las derivadas y ordinarias. El ejercicio del poder publico si tiene limitaciones
juridicas, no cabe su ejercicio fuera de su competencia fijada, ni en contra o fuera de la

Constitucion.

El poder publico y los poderes constituidos, en sentido estricto no son soberanos, el
poder soberano y el poder publico no equivalen a lo mismo. Por ello, los poderes
constituidos tienen que sujetarse en su actuaciéon a la Constitucion y a la Ley. El
Organismo Legislativo, ejerce la funcion de generar normas juridicas que no pueden

vulnerar, contradecir tergiversar, ni legislar sobre la Constitucion.

El Organismo Ejecutivo, sus actos y actuacion en general, deben estar enmarcados

dentro de la Ley y la Constitucion. Asimismo, al Organismo Judicial le compete,

7 José Clodoveo Torres Moss (1998). Introduccién al Estudio del Derecho TOMO I. Universidad
Mariano Géalvez. Guatemala, 1998. Pag. 85



también, ser un fiel aplicador de la Ley y la Constitucion, sin perder de vista el principio

de prevalencia de las normas constitucionales.

El Estado, es una sociedad politica organizada, asentada en un territorio, y dotada de
una estructura juridica que define las reglas de su funcionamiento organizativo y de sus
relaciones con el elemento poblacional. Es considerado como la forma suprema de
organizacion politica de una comunidad, con un marcado espiritu teleolégico. Por su

parte, el autor José Arturo Sierra expone:

“De acuerdo a la teoria de la organizacion, el Estado es una organizacion, es delineada
y configurada en sus rasgos esenciales en la Constitucion, como norma juridica
primaria, y complementada en las leyes secundarias. Como organizacion, esta
estructurado por un conjunto de érganos colocados en una situacion jerarquica, por
virtud de la cual se desempefian en relaciones de supra ordinacion y subordinacion, los

érganos, sus competencias y relaciones estan determinadas en normas de derecho.”

El texto constitucional lo regula en el Articulo 152 que el poder proviene del pueblo. Su
ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas por esta Constitucion y la ley. Ninguna

persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su ejercicio.

El autor Jean Bodin expone: “La soberania, no puede ser producto de la unidad del
Principe con la multitud, lo publico y lo privado, ni tampoco es un problema que pueda
resolverse ateniéndose a un marco contractualista o de derecho natural. En realidad, el
origen del poder politico y la definicion de soberania consisten en la victoria de un lado
sobre el otro, una victoria que vuelve a uno soberano, y al otro, sujeto. La fuerza y la
violencia crean la soberania. En los siglos diecisiete y dieciocho se desarrollaron
simultdneamente en Europa dos escuelas de pensamiento que también acordaban al
tema de la soberania un papel central, y anticipaban efectivamente el concepto de
soberania nacional: la tradicion del derecho natural y la tradicion realista (o historicista)

de la teoria del Estado. Ambas escuelas mediaron la concepcién trascendental de la

8 Jose Arturo Sierra (2002). Derecho Constitucional Guatemalteco. Guatemala: Serviprensa. Pag. 72



soberania con una metodologia realista que comprendié los términos del conflicto
material; ambos juntaron la construccion del Estado soberano con la constitucion de la
comunidad sociopolitica que luego se llamaria nacion. Como Bodin, estas dos escuelas
confrontaron continuamente la crisis de la concepcion tedrica de la soberania, que era
reabierta continuamente por las fuerzas antagbénicas de la modernidad, con la

construccion juridica y administrativa de la figura del Estado.”®

Por consiguiente, se materializa el poder publico ya constituido y con ello se mantiene
el reconocimiento y las limitaciones con los derechos humanos, tomando en cuenta que
surge la justicia constitucional como mecanismo de proteccion y control para cada uno
de ellos, siendo la base las necesidades de la poblacion, pero siempre dentro de un

marco de respeto a la ley.

El poder coercitivo del Estado es la principal manifestacion de su tarea esencial de
control, derivado que de forma interna, se debe mantener la protecciéon del orden
juridico desde la estructura normativa constitucional como fuente principal y posterior a
ello en las disposiciones que emanan de ella que materializan la busqueda del bien

comun.

Por consiguiente, se observa que se materializan las tareas del poder en cada una de
las funciones que desarrollo los Organismos de Estado con base en la separacion de
poderes, que permite estructurar de forma plena sus actividades. Asimismo, se percibe
gue el control y el poder se convierten en una dicotomia funcional para el Estado

creado por el ser humano.

1.3. El poder como objeto de control

Continuando con el abordaje del tema del poder como punto de partida del estudio

planteado, resulta importante hacer referencia a la interrelacién de este con el control

9 Jean Bodin (1997). Los seis libros de la republica. Espafia: Editorial Tecnos. Pag. 154



como finalidad esencial. Por lo cual, el resultado que genera la aplicacion del poder es

la guia coercitiva e incélume del poder del Estado frente a la sociedad en su conjunto.

Asimismo, Jaques Maritain determina: “la autoridad y el poder son dos cosas diferentes:
el poder es la fuerza mediante la cual se puede obligar a otro a obedecer. La autoridad
es el derecho de dirigir y mandar, de ser oido u obedecido por otro. La autoridad

requiere el poder.”10

Con base en lo expuesto, se observa que se percibe de una forma legitima en su
actuacion al poder y de forma legal a la autoridad para aplicarlo, buscando ambas la
estabilidad y fundamento en la busqueda de sus fines, siendo ambos necesarios e

importantes en la existencia del Estado y en su materializacion.

Por consiguiente, el poder es considerado como la facultad para realizar actos y tomar
decisiones que afectaran de forma directa a terceros, y que se encuentran previstos en
el sistema juridico, por lo cual, se atribuyen a sujetos o personas especificas
promoviendo diversos efectos juridicos, teniendo el respaldo legal que le proporciona la

autoridad.

Por lo tanto, se podria considerar al poder politico como la relacion surgida entre quien
goza de la autoridad y el don de mando y quienes acatan u obedecen, mismos que
originariamente confirieron dicha autoridad al reconocerlo como legitimo. En
consecuencia, la autoridad es una potestad, el derecho atribuido en virtud de alguna

fuente de legitimacién para realizar actos de poder.

Con la obediencia se inicia el reconocimiento de la facultad de ordenar y hacer cumplir
los gobernantes, legitimandolos en su ejercicio; para lograr dicha obediencia es
indispensable que la credibilidad en los gobernantes se mantenga. La legitimidad es

importante en la medida en que las personas son capaces de desobedecer.

10 Jacques Maritain (1983). El hombre y el Estado. Espafia: Ediciones Encuentro. 1983. Pag. 144



El poder, gracias a su legitimidad conlleva cierta superioridad al crear en los
gobernados la conviccion de la obediencia. La magnitud de la misma depende no
solamente de la credibilidad, sino también de la legitimidad del poder tanto de origen

como de ejercicio.

No obstante, aceptar la autoridad de un individuo o grupo de individuos que tiene el
ejercicio del poder, ya sea por eleccion popular o por gobernar por derecho divino, no
implica la obligacibn de obedecer mandatos notoriamente contrarios a la vida, la

integridad o la libertad de las personas que conforman dicha sociedad.

Por otra parte, es una tendencia natural en la persona que ostenta el poder el desear
acrecentarlo cada vez mas, hasta sobrepasar los limites establecidos por la sociedad e
incluso los correspondientes a la misma naturaleza humana, como son la vida y la
libertad.

También, el poder como objeto de control se relaciona directamente con el orden y la
paz, pues estos constituyen los elementos formales del bien publico y como
consecuencia de ello al lograr el orden y la paz se dirigen la actividad del Estado y
como consecuencia se producen en el ambito del derecho un conjunto de normas que
habran que regir la actividad de los particulares y que cuenta con el apoyo de la fuerza
publica, dichas normas estan formuladas de acuerdo con los dictados de la justicia.

Siendo uno de los fines del Estado el bien comun, es necesario limitar el ejercicio del
poder mediante el establecimiento de controles que garanticen el correcto
funcionamiento de las limitaciones propuestas, impidiendo asi la posibilidad de volver a

incurrir en abusos de poder.

El control del poder es necesario para evitar el abuso de las funciones de quienes
ejercen el poder, impidiendo que se lleven a cabo acciones que violen las normas, asi

como imponer sanciones a quienes se extralimiten en el ejercicio de sus funciones.



A través de la historia se han buscado formas de limitar el ejercicio del poder y evitar la
posibilidad de su incremento arbitrario, hasta llegar a la época contemporanea en que
se han establecido en las Constituciones un conjunto de disposiciones encaminadas a
limitar las esferas de competencia de los detentadores del poder, y asi lograr que se
protejan los derechos de los ciudadanos. Esto no significa que la Constitucion sea el
unico medio de controlar el poder, sino que por ser la Ley suprema es el instrumento

idéneo para articular sistemas de control.

En virtud de que se ha comprobado de que quien ostenta el poder politico pretende
aumentarlo, surge la necesidad de restringirlo, de limitar a los detentadores de poder y
sujetarlos a medios de control, pues el poder politico que no es controlado degenera, no

solo a los hombres, sino también a las formas de gobierno.

El poder es una fuerza, que se manifiesta en una capacidad de dominacion, la que
puede transformarse en una pasion negativa y peligrosa. El poder politico es una fuerza
gue se traduce en la posibilidad de decidir por terceros, de sustituir su voluntad, de
ordenar y ser obedecido en relacion con cuestiones fundamentales para un Estado en

virtud de una relacion jerarquica de subordinacion.

El control del poder no se resume solamente en supervisar las actividades de otros o
las propias, sino que simultaneamente debe establecer métodos que eviten el ejercicio
abusivo del poder, es decir que se acaten las limitaciones establecidas en la ley. El
control del poder es necesario para evitar el abuso de las funciones de quienes ejercen
el poder, impidiendo que se lleven a cabo acciones que violen las normas, asi como

imponer sanciones a quienes se extralimiten en el ejercicio de sus funciones.

Para gobernar es necesario el poder, pero éste no debe sobrepasar los limites
establecidos en el orden juridico; es por ello que se busca un equilibrio, toda vez que el
derecho, en virtud de la vaguedad y oscuridad del lenguaje en que se expresa, no

siempre ofrece soluciones claras como en ocasiones pudiera creerse.
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Por todo lo expuesto es necesario limitar el ejercicio del poder politico y de convertirlo
en objeto de un sistema de control. En la actualidad las Constituciones establecen

medios de acceso al poder, asi como limites y controles para su ejercicio.

Los constitucionalistas mexicanos Héctor Fix—Zamudio y Salvador Valencia Carmona,
cuando se refieren a la Constitucidén como instrumento de control sostienen que: Desde
su origen, la Constitucion fue concebida como instrumento de control y limitacion del
poder. Explican que actualmente la idea de control tiene en el Estado una importancia
mayor. Que en nuestro tiempo, antes que retérica, sus esfuerzos se orientan
principalmente, el concepto del control del poder, es decir, dan mas énfasis al control
del poder, ampliando el concepto de poder, los instrumentos que el derecho
constitucional “ha ido generando para encausar, limitar y ejercer un control estricto del

poder, que se ha confiado a los gobernantes para beneficio de todos.”*!

Sostienen que se concede al tema del control del poder mucha importancia, pues se
considera “inseparable del concepto mismo de Constitucion y fundamento

imprescindible para que pueda existir el Estado de derecho y el régimen democratico”.*?

1.4. Definicion de Gobierno

Dentro del desarrollo del estudio, es importante abordar y conocer el aporte de diversos
autores respecto al gobierno, considerando que se percibe como la materializacion y
conducto mediante el cual se administra el poder, razén por la cual, se da a conocer de

la manera siguiente.

El autor Reynerio Vasquez expone: “Es la direccion general de las actividades de los

ciudadanos en vista del bien pablico en todos sus aspectos consistente en formular

11 Héctor Fix Zamudio, Salvador Valencia Carmona. Derecho Constitucional Mexicano y Comparado.
Editorial Porrda. Universidad Nacional Auténoma de México. México 1999. Pag.30
12 |bid Pag. 30
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mandatos exigiendo que se realicen o no actividades en tal o cual sentido, para la

conservacion del Estado y para el logro de sus fines.”3

Lo anterior, determina que debe existir una direccion para el desarrollo y
desenvolvimiento del ser humano en sociedad, siendo la base esencial del Estado el
logro de sus fines, emitiendo diversas directrices que permiten realizar actividades y
funciones que lo orienten a alcanzar los mismos, derivado que el ciudadano es el
creador del mismo con base en sus necesidades y por ende deben cumplir con las

mismas.

Por su parte, la autora Mabel Goldstein lo define como: “Conjunto de Organos
encargados del ejercicio del poder publico, asi como de individuos que estan por
encima de los demas, ocupando el vértice dentro de la estructura jerarquica total. Por
medio de las cuales la sociedad realiza y desarrolla aquellas reglas de conducta

necesarias para hacer posible la vida de los hombres en sociedad.”*#

De una manera mas administrativa y funcional, la autora lo percibe como un conjunto
de d6rganos que ejercen el poder publico, lo cual, se realiza mediante individuos que
desarrollan la funcidn publica dentro de una jerarquia institucional dentro del organismo
ejecutivo esencialmente, siendo el objeto esencial la armonia y convivencia pacifica
entre los seres humanos en un contexto social. El autor Guillermo Cabanellas expone:
“Direccion o administracion del Estado, desarrollado por el conjunto de ministros que

ejercen el poder ejecutivo, mediante un régimen o sistema para regir la nacién.” °

Con base en lo anterior, se observa que es la forma de administrar un Estado,
desenvolviéndose en actividades en un conjunto de ministerio que ejercen un poder

determinado, aportando ademas un elemento esencial, como lo es el régimen o

13 Reynerio de Jesls Vasquez Ramos (2003). Teoria del Estado. Guatemala: Ediciones Mayté. Pag.
71.

“Mabel Goldstein (2017), Diccionario Juridico Consultor Magno. Argentina: Editorial Circulo Latino
Austral. Pag. 299.

15 Guillermo Cabanellas (1977). Diccionario de Derecho Usual. Argentina: Editorial Heliasta. Pag. 265.
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sistema, el cual se establece como el universo en el que subsisten los gobiernos y sus

dirigentes.

El autor Manuel Ossorio lo define como: “Origen y régimen para gobernar una nacion,
provincia, plaza, asi como el tiempo que dura el mando o autoridad del gobernador,

incluyendo el manejo de todos los asuntos que conciernen al pueblo.”®

Lo antes expuesto, determina que es un régimen que permite gobernar a toda una
nacién, indicando ademas, que cuenta con una temporalidad para su ejercicio en la
mayoria de sistemas, lo que permite tener la oportunidad que diversas personas
desarrollen dichas actividades con base en planes concretos y en mejora de la

sociedad.

Las definiciones externadas con anterioridad, permiten estructurar la idea que el
gobierno, es la manifestacion de la estructura funcional de un Estado, especialmente en
el organismo ejecutivo, contiene elementos esenciales para ejecutar acciones mediante
el poder publico planteandose la busqueda del bien comdn como fin del Estado y por

ende la directiva de las funciones que son necesarias para su cumplimiento.

Por consiguiente, el Estado es dirigido en la funcion representativa y de direccion por un
Gobierno que se adapta a un sistema determinado, que mantiene los lineamientos para
la aplicacion del poder y que se desempefia por funcionarios que pertenecen al mismo
y tienen la facultad de emitir directrices, especialmente para el desarrollo del ser

humano en sociedad.

La delimitaciébn de las funciones de los titulares del poder politico mediante su
regulacion en la Constitucion Politica de la Republica, asi como en las leyes ordinarias,

es una forma de controlar el ejercicio del poder; pero la delimitacion de funciones

16 Manuel Ossorio (2000). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Argentina: Editorial
Heliasta. Pag. 458.
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estatales no es suficiente si entre los medios de control no se incluyen remedios a los

abusos del poder y sanciones para quienes no den fiel cumplimiento a las mismas.

1.5. Sistemas de gobierno

Basicamente, para abordar el tema de los sistemas en que se desenvuelve el gobierno,
resulta importante y trascendental conocer cuales son las formas basicas que a través

de la historia se fueron consolidando, para el efecto, se destacan las siguientes:

Definiendo al Estado como el conjunto de instituciones, que ejercen el poder soberano
en un territorio establecido entre limites, es l6gico que se necesite la existencia de una

autoridad, que gobierne.

Desde la antigiedad existi6 el debate sobre la manera de clasificar las formas de
gobierno, y es tradicional adoptar para su estudio la clasificacion aristotélica sin dejar de

reconocer la existencia de otras maneras de hacerlo, sobre todo, las modernas.

Aristételes distinguio las formas puras, en las que agrup6 a aquellas formas que tenian
en cuenta el bien comun, y dentro de ellas, las sub-clasifico por el nUmero de miembros
gue las componian. Asi dentro de las formas puras, ubic6 a la Monarquia (gobierno de
uno solo) a la Aristocracia (gobierno de pocos miembros, calificados como los mejores)

y la Democracia (gobierno de muchos o de la mayoria).

A estas formas puras, le contrapuso las impuras, que son deformaciones de las
anteriores. Asi entre ellas, establecié a la Tirania (deformacién de la monarquia, donde
el Uunico gobernante abusa de su poder) la Oligarquia (cuando en una aristocracia el
grupo gobernante, atiende a sus propios intereses en lugar del bien comun) y la

Demagogia (deformacion de la democracia).

Por lo tanto, es aquella forma en la que el gobernante, para congraciarse con el pueblo,

donde reside el poder, lo halaga con regalos y ofrendas, para convertirlo en una masa
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obediente y servil a los caprichos del gobernante, que no tiene en cuenta mas que sus

ambiciones personales.

En esta forma la mayoria, que segun Aristoteles serian los pobres, ya que son mas,
deja de lado los derechos de la minoria, de los ricos, que son menos, imponiendo su

autoridad caprichosa sobre ellos.

1.5.1. Gobierno monérquico

La monarquia es una forma de gobierno de un Estado (aunque en muchas ocasiones
es definida como forma de Estado en contraposicion a la Republica) en la que la

jefatura del Estado o cargo supremo es, segun el autor Roland Mousnier:

a) “Personal, y estrictamente unipersonal (en algunos casos historicos se han
dado diarquias, triunviratos, tetrarquias, y en muchas ocasiones se establecen
regencias formales en caso de minoria o incapacidad o valimientos informales

por propia voluntad).

b) Vitalicia (en algunos casos historicos existieron magistraturas temporales con
funciones similares, como la dictadura romana, y en muchos casos se produce
la abdicacion voluntaria o el derrocamiento o destronamiento forzoso, que

puede o no ir acompafiado del regicidio).

c) Y designada segun un orden hereditario (monarquia hereditaria), aunque en
algunos casos se elige, bien por cooptaciéon del propio monarca, bien por un

grupo selecto (monarquia electiva).”*’

El Estado regido por un monarca también recibe el nombre de monarquia o reino. El

poder del rey puede identificarse 0 no con la soberania; ser absoluto o estar muy

17 Roland Mousnier (2000). Historia del poder y la monarquia. Italia: Editorial Corint. Pag. 37.
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limitado, como es usual en la mayoria de los casos de las monarquias actuales,

sometidas a regulacion constitucional.

El autor Roland Mousnier (2000) determina que: “El término monarquia proviene del
griego povog( monos): uno, y apxelv (arjéin): gobierno, traducible por gobierno de uno
solo. A ese Unico gobernante se le denomina monarca o rey (del latin rex) aunque las
denominaciones utilizadas para este cargo y su tratamiento protocolario varian segun la

tradicion local, la religion o la estructura juridica o territorial del Gobierno.”*8

Se observa para el efecto que la monarquia, como gobierno centralista e individualista
en sus actividades y la distribucion del poder y la justicia, se percibe durante un largo
periodo histérico, el cual, se transforma con los diversos fenbmenos sociales y las ideas

de liberalismo que en su momento llegaron a surgir.

1.5.2. Gobierno aristocratico

El concepto de aristocracia puede tener dos acepciones basicas, relacionadas entre si
pero a la vez diferenciables una de la otra. En el sentido politico, el término aristocracia
hace referencia a un tipo de gobierno en el cual sélo tienen acceso al poder los

individuos considerados superiores o mejores dentro de una sociedad.

Si se lo entiende en el sentido social, la aristocracia es uno de los grupos sociales de
mayor importancia y permanencia a lo largo de la historia, entrando recién en clara

decadencia en el siglo XIX.

AristOteles aporta lo siguiente: “La aristocracia como sistema gubernamental es por
definicion el gobierno de los mejores. La palabra aristocracia proviene del griego,
significando aristos“ el mejor” y kratos “gobierno”. Esto implica que un gobierno

aristocratico es uno en el cual el acceso al poder esta reducido a un numero

18|bid. Pag. 40
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relativamente pequefio de personas que son elegidas normalmente por linaje, herencia

o por contar con alcurnia.”*®

En algunos casos, la aristocracia también puede estar orientada a cuestiones
intelectuales y por tanto se considerard que solo los individuos instruidos y con
determinadas capacidades intelectuales son las responsables de llevar a cabo el

gobierno.

Si se mantiene en el sentido politico, se pude ademas agregar que la aristocracia es
entonces opuesta a otras formas de gobierno tales como la monarquia (el gobierno de
una sola persona), la plutocracia (el gobierno de los ricos) y esencialmente de la

democracia (el gobierno del pueblo).

En cuanto a su sentido social, la aristocracia es definida como uno de los grupos
sociales mas importantes dentro de una sociedad o comunidad especifica. Si bien el
poder aristocratico entré en decadencia a partir de la Revolucion Francesa hasta casi
llegar a desaparecer en la actualidad, este grupo social estuvo siempre presente en

gran parte de las civilizaciones humanas.

Sus caracteristicas principales eran contar con el acceso al poder politico y econémico,
al saber y al conocimiento cultural, a los medios de produccion y a la toma de
decisiones. La aristocracia siempre se componia de un escaso numero de individuos en
el conjunto total de la comunidad, individuos que ejercian gran influencia sobre los
gobiernos (si no formaban parte de él) y que se ubicaban entre los mas ricos y

acaudalados.

1.5.3. Gobierno democrético

Democracia es una forma de organizacién de grupos de personas, cuya caracteristica

predominante es que la titularidad del poder reside en la totalidad de sus miembros,

19 Aristételes. Op. Cit. Pag. 94
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haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad colectiva de los miembros

del grupo.

En sentido estricto la democracia es una forma de gobierno, de organizacion del
Estado, en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante
mecanismos de participacion directa o indirecta que les confieren legitimidad a los
representantes. En sentido amplio, democracia es una forma de convivencia social en
la que los miembros son libres e iguales y las relaciones sociales se establecen de

acuerdo a mecanismos contractuales.

La democracia se define, segun Jean Dabin: “A partir de la clasica clasificacion de las
formas de gobierno realizada por Platon primero y Aristételes después, en tres tipos
basicos: monarquia (gobierno de uno), aristocracia (gobierno “de los mejores” para
Platén), democracia (gobierno de la multitud para Platon y “de los mas”, para

Aristoteles).”?°

Hay democracia directa cuando la decision es adoptada directamente por los miembros
del pueblo. Hay democracia indirecta o representativa cuando la decision es adoptada

por personas reconocidas por el pueblo como sus representantes.

Por ultimo, hay democracia participativa cuando se aplica un modelo politico que facilita
a los ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan
ejercer una influencia directa en las decisiones publicas o cuando se facilita a la
ciudadania amplios mecanismos plebiscitarios. Estas tres formas no son excluyentes y

suelen integrarse como mecanismos complementarios.

20 Jean Dabin (2001). Doctrina general del Estado. México: Universidad Auténoma de México. Pag. 25
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1.5.4. Gobierno socialista

El socialismo es el control por parte de la sociedad organizada como un entero sobre
todos sus elementos integrantes, tanto los medios de produccién como las diferentes

fuerzas de trabajo aplicadas en las mismas.

El socialismo implica, por tanto, una planificacibn y una organizacién colectiva y
consciente de la vida social y econdmica.

Se encuentran criterios encontrados respecto a la necesidad de la centralizacion de la
administracion economica mediante el Estado como Unica instancia colectiva en el
marco de una sociedad compleja, frente a la posibilidad de formas diferentes de gestion
descentralizada de la colectividad socialista, tanto por vias autogestionarias como de

mercado.

Existen discrepancias sobre la forma de organizacion politica bajo el socialismo para
lograr o asegurar el acceso democrético a la sociedad socialista a clases sociales o
poblaciones, frente a la posibilidad de una situacion autocratica por parte de las

burocracias administrativas.

Las formas histéricas de organizacion social de tipo socialista pueden dividirse entre
determinadas evoluciones espontaneas de ciertas civilizaciones de caracter religioso y
las construcciones politicas establecidas por proyectos ideologicos deliberados. De

éstas se destacan, respectivamente, el Imperio Inca y la Unidn Soviética.

1.5.5. Sistema parlamentario

El sistema parlamentario es producto de la Revolucién Francesa y es un sistema tipico
de los paises europeos. El sistema parlamentario es aquel que designa una forma de
gobierno representativa, en la que el Parlamento participa en forma exclusiva en la

direcciéon de los asuntos del Estado.
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En ese sentido, en este sistema la formacion del gobierno y su permanencia dependen
del consentimiento de la mayoria parlamentaria, la que puede surgir directamente de

las elecciones, o bien, de una coalicion.

Francisco Porria expone: “En el sistema parlamentario no es suficiente con que el
Parlamento elija al jefe de gobierno, es necesario también que el Parlamento no

comparta con ningun otro érgano del Estado la direccion de los asuntos publicos.”?!

Cabe destacar que hay una serie de caracteristicas institucionales esenciales del

sistema parlamentario, dentro de las cuales se pueden mencionar las siguientes:

e Ladivision del Ejecutivo entre el jefe de Estado y el jefe de gobierno;
e Laresponsabilidad del gobierno frente al Parlamento; vy,

e El derecho de disolucion de la Camara baja.”??

La caracteristica institucional distintiva del sistema parlamentario es la capacidad del
Parlamento electo por votacién directa para crear y destituir gobiernos, asi como la
facultad del Ejecutivo de disolver el Parlamento, que se combina con el papel

meramente simbolico del jefe de Estado.

1.5.6. Sistema presidencialista

El sistema presidencialista es un sistema de gobierno que surge en los Estados Unidos,
como contraposicion al parlamento inglés. En este sistema de la doble funcién que
debe cumplir el Gobierno, se concentra en una sola persona, que es el Presidente de la

Republica, es decir la Funcién Politica y la Funcion Administrativa.

2! Francisco Porrda (1999). Teoria del Estado. México: Editorial Porriia. Pag. 87
22 Jean Dabin. Op. Cit.Pag. 67
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El sistema presidencial se caracteriza por la division de poderes: El Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial, division organica acompafiada de una separacion de funciones

gue, sin embargo, para operar requiere de la colaboracion de todos ellos.

El autor Jorge Mario Castillo Gonzalez expone: “Dentro del Poder Ejecutivo y el
Legislativo tienen un modo de eleccion diferenciada, que por su legitimidad propia, se
garantiza su autonomia y su autorregulacién, ninguno puede sobreponerse al otro, sino
gue al ajustarse a los mecanismos constitucionales de colaboracion, pueden intervenir
en sus ambitos correspondientes. Cada uno de los miembros que componen estos
poderes se eligen por un periodo constitucionalmente establecido, a diferencia del

Poder Judicial, que mantiene su autonomia por distinto mecanismo.”%?

Asimismo, el Estado deja de caracterizarse como abstencionista y se convierte en mas
amplio al intervenir en la sociedad, promoviendo el sufragio generalizado,
consolidandose a través de los partidos politicos, rompiendo el estigma del parlamento

igual a nacion, por lo que la ley es la expresion de la voluntad de la mayoria.

Siendo la separacion de poderes una ordenacion vy distribucién de las funciones del
Estado, creando 6rganos especificos para su realizacion, con observancia completa a
los derechos fundamentales establecidos en el &mbito constitucional y la finalidad del

mismo en un contexto moderno.

Finalmente, el estudio del Estado hace referencia al apoyo de las disciplinas historicas,
lo que significa que se basa esencialmente en la historia politica, a través del estudio

sistematico del mismo.

Después de analizar el Estado, cabe afirmar que su existencia se toma como punto de
partida a los individuos, puesto que todo el Estado surge de una sociedad y descansa

sobre ella; mas aun, el Estado es la sociedad en cuanto ella se estructura

2 Jorge Mario Castillo Gonzalez (2011). Derecho Administrativo. Guatemala: Impresiones Graficas.
Pag. 99.
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politicamente. El individuo aislado, o sea el hombre en abstracto, considerado
independientemente de la sociedad, no tiene existencia real, puesto que el hombre ha

vivido siempre en grupos, aun en las edades remotas.

La existencia del Estado es necesaria, impuesta por la naturaleza de las cosas. En lo
gue respecta al Estado moderno, el autor Norberto Bobbio expone: “éste se constituye
desde que el poder se despersonaliza, institucionalizdndose. En la formacion del
Estado hay un hecho de conciencia: la aceptacion de los gobernados al establecimiento

de un orden cuyo poder es impuesto a una entidad abstracta.”?*

Con base en lo expuesto, se han abordado elementos importantes para el Estudio del
Estado, complementandose con diversos elementos que en sSu momento son
determinantes tanto para su existencia como para su desarrollo, por lo tanto, se
abordan diversas perspectivas y se conocen las corrientes de pensamiento que

sustentan el Estado dentro de un contexto general.

Particularmente, el ser humano se ha visto en la necesidad de conformarse en grupos
de personas para su unidad y desarrollo, por lo cual, factores externos han influido en la
organizacion del mismo, cambiando constantemente con sus costumbres, formas de
vida y en muchos casos la renuencia a los cambios o la pérdida de identidad, han

comprometido el avance en sectores determinados.

1.6. Sistema de Gobierno en Guatemala

El sistema de gobierno en Guatemala es republicano, democratico y representativo, con
grandes similitudes al régimen presidencialista de los Estados Unidos. Sin embargo, se
debe de tener en cuenta que el régimen guatemalteco tiene algunas caracteristicas del

régimen parlamentario, por ejemplo, se tiene la funcidon que ejercen los ministros de

24 Norberto Bobbio (2005). Estado, Gobierno y Sociedad. México: Fondo de Cultura Econémica. 2005.
Pag. 27.
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Estado, que tienen competencia administrativa y responsabilidades frente a particulares

y la figura juridico-politica de la interpelacidn, que es tipico del régimen parlamentario.

El autor Hugo Calderén indica que “Por tener caracteristicas y elementos de los dos
sistemas de gobierno, se puede decir que el régimen de gobierno guatemalteco es un

régimen mixto."”2°

Guatemala adopto un régimen presidencialista, en donde el presidente de la Republica
es el jefe de Estado y Gobierno, contrario a los sistemas parlamentarios en donde
existen dos figuras, pues una persona es el jefe de estado (rey, monarca o presidente)
y otra es la persona que desarrolla la jefatura de gobierno o administraciéon publica

(primer ministro o presidente del consejo de ministros).

Dentro de las caracteristicas que pertenecen al régimen presidencialista estan la
eleccion popular del Presidente de la Republica y la doble funcién de éste. Cuando se
establece que el Presidente de la Republica es el Jefe de Gobierno, se refiere a que es
el superior jerarquico de la administracion centralizada, uno de los tres organismos del
Estado, el organismo Ejecutivo, esta funcion es administrativa y cuando el presidente
actia como Jefe de Estado, se refiere a la Funcion Politica. El Sistema politico de

gobierno es:

“La interaccion del conjunto de instituciones, organizaciones y procesos politicos que
dan paso a las decisiones, en comunicacion e influencia reciprocas con el medio. Se
compone de valores que orientan la accidon politica, de normas que guian el
comportamiento, de colectividades que le dan sentido y de papeles especificos que los
actores y grupos politicos cumplen. Todo ello abarca el conjunto de procesos y
funciones que permiten definir y alcanzar los objetivos de gobierno de una sociedad, e
implica decisiones que movilizan recursos materiales y humanos, que conllevan
acciones colectivas, a la regulacion y coordinacién de las relaciones entre los actores y

los grupos de actores que integran el sistema politico. Lo anterior supone que los

25 Hugo Haroldo Calderon (2006). Derecho Administrativo. Guatemala: Editorial Orién. Pag. 25.
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organos politicos gocen de cierta legitimidad, que los miembros de la colectividad
participen en el proceso de toma de decisiones, que la autoridad se ejerza con base en
normas, y que sus responsabilidades se distribuyan jerarquicamente de acuerdo con

las facultades de cada 6rgano.”26

En este sistema se asegura la participacion de los distintos organismos en el proceso
politico, al tiempo que sirve como una modalidad adicional de contrapeso y equilibrio de
los poderes. Ademas, se caracteriza esencialmente por la combinacion de un

presidente y un Congreso de la Republica, electos con base en el sufragio universal.

Por lo tanto, el sistema de gobierno es el origen y régimen que sirve para gobernar una
nacion o provincia, siendo la direccion o manejo de asuntos que afectaran a una nacion,
tomando en cuenta que no puede ser dirigido por todos los miembros, por lo cual, recae

en ciertas personas que determinaran la forma y desarrollo del mismo.

Ademas, la teoria de la separacion funcional de los poderes del Estado, manteniendo
principios de estabilidad en cada uno de los elementos que se van adaptando a las
corrientes de pensamiento, derivado que se ha plasmado de formas distintas en cada
sistema de gobierno. Inicialmente se percibe el cambio entre el poder central que fungia
el parlamento siendo modificado en poder constituyente y poder constituido, donde la
separacion de poderes da paso a una interrelacion.

Asimismo, el Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece lo siguiente: “Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y

representativo.”

26 Domain Chevalier (2000). Estructuras y culturas de la sociedad iberoamericana. México: Fondo de
Cultura Econdmica. Pag. 45.
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Finalmente, el presente capitulo aborda aspectos importantes para la interpretacion del
poder y su materializacion mediante el gobierno, lo cual ha permitido observar las
perspectivas que aportan diversos tratadistas y estudiosos de ambas materias, el
conocimiento relativo al control como objeto que se plantea el poder dentro de un

contexto general.

Asi como, el exponer los sistemas de gobierno que a través de la historia se han hecho
presentes y por ende permitido dirigir el Estado en cada momento y fenédmeno historico
gue se desenvuelve, abordando ademas el caso de Guatemala y su sistema reconocido
desde el aspecto constitucional, permitiendo desarrollar en los siguientes capitulos las

ideas complementarias que conforman el planteamiento general propuesto.
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CAPITULO II
ORGANISMOS DEL ESTADO

2.1. Organismo Ejecutivo

Al Organismo Ejecutivo le compete el ejercicio de la funcion administrativa y de la
formulacién y ejecucion de las politicas de gobierno, con las cuales tienen que
coordinarse las entidades encargadas que forman parte de la administracion

descentralizada del pais.

Las funciones correspondientes a la supervision, asi como, de gestion administrativa y
de ejecucién de los servicios publicos y de obra, pueden ser delegadas a terceras
personas, asociaciones, comités y entidades, cuando el ejecutivo lo estime necesario y
adecuado, para alcanzar una mejor eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus

funciones.

El &mbito material respectivo, asi como, el régimen de la delegacion se establece
mediante Acuerdo Gubernativo que debe ser publicado en el Diario Oficial. Las

funciones normativas y de financiacion no son delegables.

Como se dijo anteriormente la finalidad del Estado guatemalteco es alcanzar el bien
comun del pais y las funciones del Organismo Ejecutivo se tienen que ejercitar en orden
a su consecucion y con arreglo a los principios de transparencia, subsidiariedad,

solidaridad, eficiencia, eficacia, participacion ciudadana y descentralizacion.

La visidon del Organismo Ejecutivo es la “Ser la Institucion Gubernamental que divulgue
e informe las actividades y programas de la Presidencia, asi como la politica vy
programas de Gobierno a la Poblacion Guatemalteca de manera confiable, oportuna y

transparente, a través de los medios de comunicacion y las tecnologias de informacion”.
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La Mision de dicha institucion es formular, coordinar y ejecutar las politicas y estrategias
de Comunicacion Social de la Presidencia y el Gobierno de la Republica, como vinculo
de informacion para el pueblo de Guatemala, proyectando una imagen sélida a través

de los distintos medios de comunicacion.

2.1.1. Concepto

El Organismo Ejecutivo puede ser definido como uno de los Organismos del Estado que
se encarga de la administracién publica y de la prestacion de los servicios publicos y el
conducto por el cual se realiza la finalidad del Estado, el bien comin o bienestar

general.

Para Hugo Calderon Morales, el Organismo Ejecutivo “Se encuentra constituido por la
administracion centralizada, donde se encuentra la cuspide de la piramide jerarquica al
Presidente de la Republica, el Vicepresidente, ministros de Estado y viceministros de
Estado y funcionarios menores”?’ El Organismo Ejecutivo es el encargado de la funcién

gubernamental politica y administrativa.

La teoria politica de la division entre el ejecutivo y los demas poderes del Estado era
conocida ya en las antiguas civilizaciones clasicas de Grecia y Roma, y fue aplicada
con un alcance limitado en algunos gobiernos medievales. Dentro del poder ejecutivo,

se suelen diferenciar las figuras de Jefe de Estado, Gobierno y Administracion.

Este organismo se distingue del poder legislativo, ejercido generalmente por el
Parlamento, que promulga o revoca leyes y del poder judicial, que interpreta, hace
respetar o invalida las mismas, debido a que es el encargado de concebir y ejecutar
politicas generales de acuerdo con las cuales las leyes tienen que ser aplicadas;
representa a la nacion en sus relaciones diplomaticas, sostiene a las Fuerzas Armadas

y en ocasiones aconseja con respecto a la legislacion.

2"Hugo Haroldo Calderén Morales (2006). Derecho administrativo guatemalteco. Guatemala: Editorial
Orion. Péag. 9.
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En los sistemas presidenciales, la figura del Presidente de la Republica acumula las
atribuciones de Jefe de Estado y de Gobierno y su relacion con los ministros se basa en

la delegacion de funciones.

Segun el tratadista argentino Rafael Bielsa, indica que “La funcion legisladora y la
jurisdiccional no bastan para integrar la actividad juridica del Estado, pues él debe
actuar no solo cuando surge una controversia que termina con una resolucion
declarativa o atributiva de derechos, sino de una manera continua en todo movimiento
individual o colectivo, previniendo, ordenando, manteniendo, en suma, el orden juridico

en su esfera”.?8

El Poder Ejecutivo suele ser unipersonal, el presidente es el Unico responsable politico
de la gestidon ejecutiva del gobierno, es el jefe supremo de la nacion y sobre él recae la

jefatura politica del pais.

Es el representante de la nacion en el exterior y en el interior del pais, y a su vez es el
jefe de la administracion publica, aplica las normas dictadas por el congreso y los
principios de la Constitucion, siendo ademas el comandante de las Fuerzas Armadas.
El limite a sus atribuciones esta marcado por la Constitucion y la legislacion, tiene la
potestad de designar liboremente a sus colaboradores, ministros o secretarios de
Estado.

El Organismo Ejecutivo dentro de sus multiples atribuciones, toma como prioridad
importante y esencial la seguridad nacional, correspondiéndole la defensa de la
soberania al Ejército y la proteccion del orden publico y la seguridad interna, a cargo de
la Policia Nacional Civil y las empresas privadas de seguridad. La doctrina del ejército
debe estar encaminada al respeto a la Constitucion Politica de la Republica, a los

derechos humanos y a los instrumentos internacionales, ratificados por Guatemala en

28 Rafael Bielsa (1959). Derecho Constitucional. Argentina: Ediciones Depalma. Pag. 169
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materia de defensa de la soberania e independencia Nacional, asi como, la integridad

del territorio.

2.1.2. Importanciay atribuciones

En la ciencia politicay el derecho constitucional, el poder ejecutivo es una de las tres
facultades y funciones primordiales del Estado (junto con la legislativa y la judicial),
consistente en hacer cumplir las leyes y que suele ejercer el gobierno o el propio jefe
del Estado. Se distingue asi del poder legislativo, que promulga o revoca leyes, y del
poder judicial, que interpreta, hace respetar o invalida las mismas. Es responsable de la

gestion diaria del Estado.

El poder ejecutivo concibe y ejecuta politicas generales de acuerdo con las cuales las
leyes tienen que ser aplicadas, representa a la nacidén en sus relaciones diplomaticas,

sostiene a las Fuerzas Armadas y en ocasiones aconseja con respecto a la legislacion.

En los Estados democraticos, el poder ejecutivo esta considerado como administrador y
ejecutor de la voluntad popular a la cual representa y de la que debe ser su mas firme
garante. La mision ejecutiva de un Estado totalitario, en cambio, es ejercida al margen

de limitaciones legales o juridicas.

Una de las funciones principales y por la cual debe cumplir siempre el organismo
ejecutivo, es la de tomar el ordenamiento juridico creado por el organismo legislativo y
cumplirlo, ademas de administrar los recursos para prestar los servicios publicos y
satisfacer las necesidades de sus ciudadanos, logrando de esta forma cumplir con su

finalidad, que es la realizacion del bien comun.

El Organismo Ejecutivo es de tal importancia para un Estado, ya que es la suprema
potestad rectora y coactiva del Estado. Dicho en otra forma, la potestad o el imperio que
corresponde a la autoridad estatal para el gobierno del Estado, pues quienes ejercen

esa autoridad, son los representantes del poder publico.
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De conformidad con el Articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, establece que son funciones del Presidente de la Republica las siguientes:

a)

b)

f)

9)
h)

)

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes;

Proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacién, asi como a la conservacion del

orden publico;

Ejercer el mando de las fuerzas armadas de la Nacion con todas las funciones y

atribuciones respectivas;
Ejercer el mando de toda la fuerza publica;

Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos
para los que estuvieren facultados por la Constitucién, asi como los acuerdos,
reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes sin alterar su

espiritu;

Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave o

de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones inmediatas;
Presentar iniciativas de ley al Congreso de la Republica;

Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso, salvo
los casos en que no sea necesaria la sancién del Ejecutivo de conformidad con la

Constitucion;

Presentar anualmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe escrito de la situacion general de la Republica y de los negocios

de su administracion realizados durante el afio anterior;

Someter anualmente al Congreso, para su aprobacién, con no menos de ciento
veinte dias de anticipacion a la fecha en que principiaré el ejercicio fiscal por medio
del ministerio respectivo, el proyecto de presupuesto que contenga en forma
programatica, el detalle de los ingresos y egresos del Estado. Si el Congreso no

estuviere reunido deberé celebrar sesiones extraordinarias para conocer el proyecto;
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Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacion, y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y

concesiones sobre servicios publicos;

Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los intereses

de la Republica lo demanden;

m) Coordinar, en Consejo de Ministros, la politica de desarrollo de la Nacion;

n)

p)

aq)
r

Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcion de superior jerarquico de los
funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo;

Mantener la integridad territorial y la dignidad de la Nacion;

Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales: celebrar, ratificar y

denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucion;

Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el execuatur a

los consules;
Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley;

Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas
por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales o por actos u omisiones

en el orden administrativo;

Nombrar y remover a los Ministros de Estado, Viceministros, Secretarios y
Subsecretarios de la Presidencia, embajadores y demas funcionarios que le

corresponda conforme a la ley;
Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la ley;
Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros;

Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al Congreso de la
Republica sobre el propdsito de cualquier viaje que hubiere realizado fuera del

territorio nacional y acerca de los resultados del mismo;
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w) Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del ministerio
respectivo un informe analitico de la ejecucidon presupuestaria para su conocimiento

y control; y

X) Todas las demas funciones que le asigne esta Constitucion o la ley.

Respecto al Organismo Ejecutivo, para el caso de Guatemala, las funciones generales
y especificas, se encuentran determinadas en la Constitucion Politica de la Republica y
en la Ley del Organismo Ejecutivo, estableciendo que dichas atribuciones también le

son conferidas al Presidente constitucional de la republica.

En ese orden, la funcion principal es la coordinacion de la funcion publica, lo cual,
representa un verdadero desafio, debido a las demandas sociales, asi ha sido la
creacion de nuevas entidades publicas. Sin embargo, la mayoria de estas son creadas
no con fines sociales sino politicos, y es alli donde se desnaturaliza una entidad, y
como consecuencia de ello, es ineficiente la prestacion de servicios publicos esenciales

para la sociedad.

2.2. Organismo Legislativo

El Poder Legislativo corresponde al Congreso de la Republica, esta integrado por los
diputados electos por el pueblo, para un periodo de cuatro afios y la Constitucién
Politica de la Republica, le asigna funciones administrativas, especificas, ademas de
decretar, reformas y derogar las leyes asi como, la eleccion de funcionarios publicos.
Las resoluciones que emite, son por mayoria absoluta y calificada. Algunos de los
aspectos antes indicados se desarrollan en el presente capitulo de la siguiente manera.

El Organismo Legislativo ha sido el cuerpo normativo que establece los cambios
sufridos por los organismos del Estado en el transcurso del tiempo, tomando como
base, entre otros aspectos, la realidad existente en la época, la busqueda en la

correccion de errores, evitar el resurgimiento de los ya cometidos, dando muestra del



32

avance de la legislacién fundamental dentro de la historia de Guatemala. Por ello
resulta ilustrativo presentar una resefia historica del Legislativo dentro de nuestro pais,
con el fin de determinar la evolucién del Estado, y especificamente los cambios que ha

experimentado través de éstas.

2.2.1. Concepto

En Guatemala, se le llama Congreso, al igual que en Estados Unidos de Norte América
y en los paises Latinoamericanos. En otros paises se le ha dado el nombre de
Parlamento, como es el caso de Inglaterra; Asamblea General en Suiza; en los paises
con caracteristicas democraticas populares, se le denomina: Asamblea Nacional,
Asamblea Popular, Dieta; en Espafia se le llama Corte; en la extinta Union Soviética,
se le llamé Soviet Supremo. Para tener una nocibn mas clara y precisa de qué es
Congreso o parlamento, se han revisado varias obras al respecto que vierten los

siguientes conceptos:

Manuel Ossorio indica que el Congreso es la: “Junta de varias personas para deliberar
sobre algun negocio, y, mas generalmente, la que se hace para tratar asuntos de
gobierno y ajustar las paces entre las naciones. Frecuentemente, los congresos son de
caracter particular y tienen por objeto considerar asuntos profesionales, cientificos o
artisticos. Son nacionales cuando afectan los intereses de una nacion y los regidos por
ella, e internacionales, cuando se refieren a varias naciones y estan organizados por

ellas.”®®, y también indica que el Parlamento es: “el 6rgano que representa al

Organismo Legislativo de un Estado tanto si esta integrado en una sola camara la de

Diputados o Representantes.”?°

2Manuel Ossorio (2000). Diccionario de ciencias politicas, juridicas y sociales. Buenos Aires,
Argentina: Editorial Heliasta, 2000. P4g. 216.
Olbid. Pag. 717.



33

El tratadista citado, hace referencia a que el Congreso es un grupo de personas que se
encargan de los asuntos del gobierno frente a otros paises para resolver asuntos de la

nacion.

El tratadista Guillermo Cabanellas, define al Congreso como: “Junta de varias personas,
para deliberar sobre uno o0 mas asuntos; ya con caracter ocasional o permanente.
Cuerpo integrado por diputados o senadores, los cuales forman las Cortes.
Normalmente, el edificio donde celebra sus sesiones la cadmara de diputados o

senadores.”!

De lo anterior, se hace referencia a que el Congreso es un cuerpo el cual se encuentra
integrado por diputados, quienes se rednen en un lugar especifico, donde estos realizan
el estudio y aprobacion de leyes que son de interés para la poblacién.

Asimismo indica que el parlamento es: “una asamblea legislativa, es el propio poder
legislativo; edificio donde se celebran sus reuniones como cuerpo deliberante. En este
sentido recibe también los nombre se Capitolio, Palacio de las Cortes Reichtag, entre
otros™*? Segun el tratadista Cabanellas también, hace una referencia que el lugar
donde delibera el Organismo Legislativo es denominado capitolio, palacio de las cortes
entre otros nombres en el caso de Guatemala es el Congreso de la Republica de

Guatemala.

2.2.2. Funciones y atribuciones del Organismo Legislativo

El Congreso de la Republica sintetiza los dos pilares en los que se asienta el Estado
Democrético de Derecho: la divisidbn de poderes que evita la concentracion del poder y
garantiza la libertad de los ciudadanos; vy, la soberania popular por la que el pueblo

delega poder en sus gobernantes quienes deberan ejercerlo con base a la Constitucion.

31 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit.Pag. 471
2|pid. Pag. 216
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2.2.2.1. Funciones

El poder legislativo se expresa de forma concreta en la determinacion de un conjunto de
funciones. Mediante tal decisibn se establece en los modernos ordenamientos

constitucionales los parametros de la relacién entre poderes.

Tales funciones regularmente varian en relacién con la forma politica del Estado
monarquia o republica, el modelo territorial Estado compuesto o Estado unitario, la
forma de gobierno parlamentario, presidencial o semi presidencial y otras determinantes

de caracter histérico y de las particularidades constitucionales de cada Estado.

Puede afirmarse que, en lo que respecta a las funciones, no existen dos Poderes
Legislativos iguales. Los hay similares o aproximados, lo que significa que cada uno
tiene sus propias particularidades. Cada Asamblea Legislativa es sui géneris y se
constituye en la secuela directa del proceso y nivel politico, social, econémico, cultural,

técnico y cientifico, entre otros, alcanzado por cada pais.

Cada Estado tiene un parlamento diferente y peculiar, que puede ser considerado en
tltima instancia como el resultado de los cambios o modificaciones ocurridos en el
tiempo en una sociedad y que pudieron ser influidos directa o indirectamente por

sucesos de caracter nacional, regional o internacional.

En tal sentido, el funcionamiento, composicion y funciones de la Asamblea Legislativa
estaran en proporcién directa con el desarrollo del pais respectivo. En otras palabras, el
estado en que se encuentre cada Asamblea Legislativa es el reflejo del nivel de
crecimiento y desarrollo alcanzado por el pais en diversas areas y sectores prioritarios

de su sociedad, lo que incluye obviamente el nivel de democracia logrado.

No obstante, las diversas funciones de la Asamblea Legislativa pueden sintetizarse o

reunirse en las siguientes: a) La funcion representativa; b) La funcion legitimadora; vy, c)
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Las funciones de control legislativo y de control politico.

a) La Funcion representativa

Se destaca que la funcidn representativa constituye el fundamento de todas las demas.
Esta se basa en el axioma que indica que el parlamento representa a la sociedad y a la
vez tiene la responsabilidad, dentro de la légica del régimen politico de servirle de canal

de mediacion entre ésta y el aparato de gobierno, en los érganos electorales.

Sin embargo, tales funciones no logran concretarse si la Asamblea Legislativa no
concreta una comunicacion permanente, real y cotidiana entre representantes y
representados. Al final, tal funcion descansa en la contextura del sistema de partidos
politicos.

b) La Funcion legitimadora

Derivada de la condicion representativa de la Asamblea Legislativa, la funcion
legitimadora se traduce en primera instancia en la eleccion y legitimacion de otros
organos de Estado. Aqui se refiere al juramento de ley por parte de los titulares de los
otros Poderes del Estado y el hecho de darles formal posesién de sus cargos, al hecho
de dar posesion al Vicepresidente en ausencia temporal o definitiva del Presidente, y a
los procedimientos de intervencion del Congreso en la conformacion de la Corte de
Constitucionalidad, la Junta Monetaria, la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal
Supremo Electoral, y la designacion del Contralor General de Cuentas de la Nacién y el
Procurador de Derechos Humanos.

Asimismo, de forma extraordinaria, la funcion legitimadora se traduce para el caso de
Guatemala en la potestad del Congreso para convocar a elecciones generales, en caso
gue tras la fecha indicada por la ley, el Tribunal Supremo Electoral no lo hubiere
realizado, a lo cual se acompafa de la potestad para desconocer al Presidente de la

Republica cuyo periodo constitucional se hubiera vencido.
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Por otra parte, la funcién legitimadora resulta del proceso por el cual las leyes que rigen
diversos ambitos de la administracién publica son decretadas, reformadas o derogadas,
de conformidad con el Articulo 171 a) de la Constitucion Politica de la Republica.
Forman parte de esta misma funcion, la potestad del Congreso para aprobar, antes de

la ratificacion, los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional.

c) Las Funciones de Control Legislativo y de Control Politico

Si la funcidén representativa es la base y la funcion legitimadora constituye uno de los
resultados mas tangibles del Poder Legislativo, las funciones de control legislativo y de
control politico, son regularmente los medios por los cuales las anteriores funciones se

concretan.

En los modernos parlamentos, el control legislativo es compartido con el Organismo
Ejecutivo, pero se reserva con exclusividad la potestad legislativa de decision ultima
sobre las leyes, que son objeto de elaboracién y aprobacion. Aun cuando la iniciativa de
ley puede no provenir de la Asamblea Legislativa (Diputado, grupo de Diputados, o
Blogue Legislativo) la misma tiene que pasar por todo el proceso de aprobacion de la

ley referida supra, dentro de la Asamblea Legislativa.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los Articulos 166 al 167 y la
Ley Orgéanica del Organismo Legislativo, en los Articulos 139 al 145, establece la figura
del voto de falta de confianza a un Ministro de Estado. Tal procedimiento de control es
el resultado de una interpelacion. EI mismo debe ser aprobado por no menos de la

mayoria absoluta del total de diputados del Congreso.

Ademas, dicho procedimiento puede ser aceptado o rechazado por el Presidente de la
Republica, quien ostenta un poder de calificacion del citado voto. En caso se llegara a
rechazar, la Constitucién prevé que el interpelado pueda recurrir nuevamente ante el

Congreso, en donde se determinara la ratificacion o no del voto de falta de confianza, la
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gue debera contar con el voto de las dos terceras partes que integran el total de

diputados al Congreso.

En tales procedimientos, se exceptian de las materias abordables en el curso de la
interpelacién aquellas cuestiones diplomaticas u operaciones militares pendientes, no
obstante, la misma férmula establece que al finalizar tales cuestiones u operaciones,

podran ser objeto de interpelacion.

La obligaciéon ineludible de todo funcionario publico de asistir al Congreso de la
Republica, como lo conceptia el Articulo 140 de la Ley Organica del Organismo
Legislativo, se materializa en la facultad del Congreso para emitir voto de falta de

confianza contra el Ministro inasistente a la interpelacion.

2.2.2.2. Atribuciones

El Poder Legislativo radica en el Congreso de la Republica, al que le corresponde la
potestad legislativa, y el cual se compone de diputados electos directamente por el
pueblo mediante sufragio universal. A los diputados se les considera representantes de

la Nacion y como tales gozan de una serie de prerrogativas.

Entre las atribuciones del Congreso figuran la de recibir la protesta de ley al Presidente
y Vicepresidente de la Republica y darles posesién de sus cargos; y desconocer al
Presidente de la Republica si, habiendo terminado su periodo presidencial, contintda en

el ejercicio del cargo.

En este caso, las Fuerzas Armadas del pais pasaran automaticamente a depender del
Presidente del Congreso. Pero ademas, el Organismo Legislativo tiene atribuciones
catalogadas de especificas, entre ellas, decretar, reformar y derogar las leyes; y
decretar amnistia por delitos politicos y comunes conexos cuando lo exija la

conveniencia publica.
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De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, el Organismo Legislativo,
conocido también como Congreso de la Republica, tiene sus funciones politicas,
administrativas e institucionales, y en esta Ultima actia de conformidad con la Ley
organica de dicho organismo, ademas, es importante sefialar que los intereses politicos
han prevalecido sobre los intereses sociales y de alli la escasa produccién legislativa,
donde el Congreso de la Republica le ha fallado a la sociedad que lo eligio, pues
existen diversas deficiencias que de una u otra manera necesitan de un ordenamiento
juridico, sin embargo, ello no es prioridad para los representante de dicho organismo,
ademas de la escasa produccion legislativa, la irresponsabilidad, falta de seriedad y
compromiso para la celebracion de las plenarias, para buscar acuerdos y consensos y
sobre todo para crear una agenda legislativa, acorde a las necesidades de los

guatemaltecos.

2.30rganismo Judicial

Es de suma importancia abordar la temética del Organismo Judicial de Guatemala,
puesto que dicha entidad es un ente estatal y uno de los tres poderes del Estado, que
coadyuvan en su funcién principal de administrar justicia, asegurar la libertad, la
seguridad y la paz ya que su funcion principal es la de impartir justicia en todos los

niveles dentro de la sociedad guatemalteca.

De esta manera se establece que uno de los principales fines del Estado de Guatemala
es la proteccion a la persona y la familia, por tal razén uno de los poderes del Estado de
Guatemala es el Organismo Judicial al cual se le delega la potestad de administrar
justicia con total independencia, debiendo dicho organismo a través de sus érganos
rectores crean e implementan los 6rganos jurisdiccionales gque sean necesarios para

gue la poblacion tenga acceso a la justicia y por ende a la tutela judicial efectiva.

Por tal razon cuando se hace referencia al Organismo Judicial, se asevera que dicha
institucion de carécter estatal, se caracteriza por ser un conjunto de &rganos

plenamente identificados como jurisdiccionales a quienes le compete conocer y resolver
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lo relativo a juicios y causas entre partes, asi mismo también se le conoce como un
conjunto de jueces y magistrados encargados de fortalecer el sector justicia en
Guatemala, asi como la aplicaciéon de todos los cuerpos legales en materia judicial,

todo con la finalidad de administrar justicia.

Al respecto, el autor guatemalteco Alberto Pereira Orozco, sefiala que el Organismo
Judicial “Es el ente que encierra la triada clasica de los poderes (organismos) del
Estado. La funcion esencial que se le atribuye dentro del marco de la division o
separacion de poderes es la de aplicar la ley y declarar los derechos en los casos
controvertidos que se someten a su conocimiento. Respecto de como definirlo, existen
diferentes criterios, pero todos coinciden en que su funcion dentro de un Estado
democrético es la de ejercer o dictar justicia de manera independiente y libre de

cualquier tipo de injerencias”.33

Tal como lo establece el jurista guatemalteco al hacer referencia a la institucién estatal
del Organismo Judicial, indica que su principal funciéon dentro del desarrollo integral del
Estado de Guatemala es la de aplicar la ley y declarar los derechos propiamente, con
esto da a entender que dicho organismo debe estar integrado en su gran mayoria por
profesionales del derecho, asi como personas que cuenten con conocimientos
judiciales propiamente, todo esto con el fin de una aplicacion de justicia libre y fuera de

injerencias como lo indica con anterioridad.

Por ser un organismo del Estado, son diversos los paises que adoptan al Organismo
Judicial, como ente encargado de la administracion de justicia dentro de su jurisdiccion
o territorio, por tal razén es importante citar al tratadista argentino Bielsa, ya que al

referirse a dicho Organismo Estatal establece lo siguiente:

“‘Desde que existe la norma juridica ella debe ser cumplida y obedecida. La llamada

obligatoriedad de la norma juridica es uno de los caracteres esenciales de esta. Pero,

33Alberto Pereira Orozco (2001). Introduccién al Eestudio del derecho. Guatemala: Editorial Llerena.
Pag. 42.
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ademas, la norma juridica es siempre general, y ella se manifiesta objetivamente de
una manera abstracta o conceptual, referida a los elementos sobre los cuales va a
actuar. Cuando la norma de derecho no es cumplida o acatada, el titular del derecho, o
el que representa legalmente al titular, puede impugnar el acto o hecho lesivo del
derecho, mediante recurso o accion jurisdiccional, lo que da origen a otra actividad, la

judicial.”34

El tratadista argentino antes mencionado, establece lo relativo a la norma juridica y su
forma de aplicacién dentro del sistema juridico argentino, pero es importante retomar
dicha definicién, ya que en base a la relacidon de la norma juridica se crea la necesidad
de que un tercero no involucrado venga a aplicar la misma e imparta justicia con
autonomia y potestad, tal es el caso de Guatemala, que el Organismo Judicial es el
ente que aplica la norma juridica y solo con base a ella debe resolver lo que fuera

necesario.

La mision que tiene el Organismo Judicial es restaurar y mantener la armonia y paz
social, a través de prestar a la sociedad una satisfactoria administracion de justicia,
fundamentada en los principios de imparcialidad, celeridad, sencillez, responsabilidad,
eficacia y economia, con el propésito de hacer realidad y alcanzar los valores de

justicia, verdad y equidad.

Su visién es ser un organismo efectivamente independiente, capaz de prestar a la
sociedad un buen servicio, eficiente, responsable y libre de corrupcién, integrado por

jueces igualmente independientes que despiertan la confianza de la sociedad.

El Organismo Judicial, es parte esencial dentro del gobierno democratico guatemalteco,
gue se basa en la division de poderes. Ninguno de los tres poderes (el ejecutivo, el
legislativo y el judicial) podria funcionar correctamente sin el otro, ya que estan

estrechamente relacionados entre si.

3‘Rafael Rafael (1981). Algunos aspectos de la funcién publica. Buenos Aires, Argentina: Editorial
Universidad Nacional del Litoral. Pag. 79.
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Para que el Organismo Judicial, pueda desempeiiar bien su funcion, que es la de
impartir justicia es necesario que dicho organismo cuente con mecanismos tecnolégicos
en la aplicacién de justicia, asi como la modernizacién de todas las areas en las que
esta inmersa, por lo que se establece que la modernizacion del Organismo Judicial, es
un proceso irreversible, que tomara el tiempo que las circunstancias, los apoyos, y los

recursos econémicos permitan.

El respaldo de la Corte Suprema de Justicia sera de vital importancia para el desarrollo
integral de dicha institucion estatal, con los avances tecnologicos que se dan dia con
dia. En la actualidad es necesario que el Organismo Judicial y todas sus dependencias
también cuenten con dichos avances ya que esto coadyuva a que la aplicacion de
justicia se haga de manera mas efectiva.

2.3.1. Funciones

Dicho o6rgano tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las que deben
desempeniarse con total independencia. La funcién jurisdiccional de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica y la Ley del Organismo Judicial, se ejerce con
exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales
establecidos por la ley, a los cuales corresponde la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado. El Organismo Judicial es administrado por la Corte Suprema
de Justicia y el Presidente del Organismo Judicial, conforme a sus respectivas
atribuciones. La Corte Suprema de Justicia tiene jurisdiccion en toda la Republica para
conocer de los asuntos judiciales que le competen de conformidad con la ley, por lo que

es el tribunal superior en jerarquia de la Republica

Asimismo dentro lo que establece la normativa vigente en Guatemala Ley del
Organismo Judicial, Decreto niumero 2-89 del Congreso de la Republica establece que

las funciones del Organismo judicial se dividen en dos las cuales se identifican como
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Funcion Administrativa y Funcion Jurisdiccional las cuales se describen de la siguiente

manera.

a) Funcién Administrativa

La funcion administrativa le corresponde a la Corte Suprema de Justicia, con funciones
especificas de la Presidencia del Organismo Judicial, la Secretaria de la Presidencia, y
otros érganos administrativos como la seccién de asesoria juridica, auditoria interna,
supervision general de tribunales, unidad de capacitacion, gerencia general, secretaria
de planificacion y desarrollo institucional, secretaria de informacion institucional,
gerencia de recursos humanos, gerencia financiera, gerencia administrativa y unidad de

comunicacion social.

Los organos que integran el Organismo Judicial tendran las funciones que le confieren
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes y los reglamentos, asi

como las que le asignen otras leyes.

Con base en lo anteriormente relacionado se puede establecer que Organismo Judicial
es el poder del estado que realiza principalmente dos funciones una administrativa
institucional para mantener su funcionamiento y eficiencia, y otra integrada por
magistrados y jueces que realizan la tarea jurisdiccional consistente en impartir y
administrar justicia aplicando la ley a casos concretos y verificando el cumplimiento de
lo resuelto, su funcion esta determinada por la ley y los jueces y magistrados en su
actuacion solo estan sujetos a ésta, es decir que gozan de plena autonomia, y solo

estan obligados al cumplimiento de la ley.
b) Funciéon Jurisdiccional
La funcidn jurisdiccional del Organismo Judicial le corresponde con exclusividad a la

Corte Suprema de Justicia, la cual la administra o distribuye en los distintos 6rganos

jurisdiccionales que lo componen, entre ellos se encuentran las Salas de la Corte de
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Apelaciones en sus distintas materias, los Tribunales de Sentencia, los Juzgados de
Primera Instancia, los Juzgados de Paz en sus diferentes modalidades, juzgados de
ejecucion y asimismo en organismos especiales como 6rganos jurisdiccionales
constituidos en Tribunales de Amparo, de Exhibicion Personal, Tribunal de Conflictos

de Jurisdiccion.

Las funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden fundamentalmente
a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados

en virtud de las reglas de competencia por razén del grado.

2.3.2. Regulacién legal

El Organismo Judicial se encuentra determinado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y sus funciones Yy atribuciones se encuentran
complementadas tanto en la ley del Organismo Judicial, y los derechos y obligaciones
de sus funcionarios se encuentran determinados en la ley de servicio civil del

Organismo Judicial; leyes éstas de las que se hace referencia a continuacion.

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Conforme lo establece la Constituciébn Politica de la Republica de Guatemala, el
Organismo Judicial es el encargado de impartir justicia, con independencia y potestad
de juzgar. Todo lo relacionado se encuentra establecido desde el Articulo 203 al 222 de

dicha carta magna.

Asimismo, la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89, cita que en ejercicio de la
soberania delegada por el pueblo, imparte justicia en concordancia con el texto

constitucional.

Institucionalmente la Corte Suprema de Justicia es él mas alto tribunal de justicia y el

organo colegiado de gobierno del Organismo Judicial, esta integrada por trece
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magistrados. Sus funciones abarcan lo propiamente jurisdiccional y lo administrativo;
sin embargo, la Ley del Organismo Judicial en su Articulo 52 establece que la funcion
jurisdiccional corresponde a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales, y
las funciones administrativas del Organismo Judicial corresponden a la Presidencia de
dicho Organismo y a las direcciones y dependencias administrativas subordinadas a la

misma.

b) Ley del Organismo Judicial

El Decreto 2-89 del congreso de la republica, ley del Organismo Judicial, emitida por el
Organismo Legislativo el 10 de enero de 1989, contiene los preceptos fundamentales
de las normas generales de aplicacion, interpretacion e integraciéon del ordenamiento

juridico guatemalteco.

Esta ley es una herramienta muy importante para los funcionarios que imparten justicia,
ya que la misma contempla el dmbito de la aplicacién de la ley, su vigencia, la
supremacia de las leyes, y su interpretacion asi como aspectos generales y comunes a
todos los procesos, como plazos, notificaciones, resoluciones, funciones de jueces,

secretarios de juzgados, y otras.

Ademas de las mencionadas anteriormente, en su Titulo | contiene las disposiciones
siguientes: Las Normas de Derecho Internacional Privado, la aplicacion de las leyes en
el tiempo, los requisitos que deben de cumplir los documentos provenientes del
extranjero, para surtir efectos en la Republica de Guatemala, él computo de los tiempos
legales que deben de observarse como tales.

El enfoque de esta legislacion esta directamente relacionada al area judicial, como
funcionarios del Organismo Judicial, abogados, juristas, fiscales, sin embargo, como lo
regula el Decreto niumero 2-89 ley del Organismo Judicial, en su Articulo 3, que
establece: primacia de la ley. Contra la observancia de la ley no puede alegarse

ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario.
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Por lo tanto todo ciudadano guatemalteco y habitante del pais debe cumplir y observar
la ley en todos sus actos, mas aun los funcionarios y empleados de las entidades que
se relacionan con los procesos jurisdiccionales, entre ellos los fiscales e investigadores
del Ministerio Publico, quienes son objetos de la presente investigacion, en cuanto al

conocimiento de la ley, y de los principios que regulan su actividad.

c) Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial

El Decreto 48-99 ley del servicio civil del Organismo Judicial, se cred para regular las
relaciones laborales entre el Organismo Judicial y sus funcionarios y empleados. Es
aplicable a los jueces y magistrados en lo que corresponda, de conformidad con las

disposiciones de la ley de carrera judicial.

En esta ley estan contempladas las disposiciones de caracter econémico, social y
laboral, normas para la contratacion del personal, los derechos y obligaciones que
tienen los empleados y funcionarios del Organismo Judicial.

Con el objeto de desarrollar en forma amplia los aspectos que se encuentran en la ley
de la carrera judicial, la Corte Suprema de Justicia, emiti6 el Acuerdo 6-2000 que
contiene el reglamento general de la ley de la carrera judicial, que tiene por objeto
desarrollar los preceptos, normas y procedimientos establecidos en la Ley, necesarios

para su ejecucion.

A partir de la vigencia del texto constitucional guatemalteco, se delega al organismo
judicial, la potestad de administrar justicia pronta y cumplida en representacién del
Estado de Guatemala y sobre todo para la busqueda de la paz social, y en ese orden,
mediante resoluciones judiciales, se establece el criterio judicial para resolver una

controversia o conflicto.
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Sin embargo, en materia de acceso a la justicia, todavia se presentan serias
dificultades, mas que todo por cuestiones linguisticas, y a la vez son las mujeres, las
gue tienen menos acceso al sector justicia, practicamente en el territorio nacional y en
ese orden, resulta importante que no solo es necesario el acceso a la justicia, sino que
los 6rganos jurisdiccionales deben formar tanto a funcionarios y empleados en forma
permanente mediante cursos de capacitacion, en dicha institucion, derivado que toda
persona que acude a solicitar los servicios judiciales, tenga derecho a una tutela judicial

efectiva, necesaria para el fortalecimiento del Estado de Derecho en Guatemala.

Los organismos de Estado antes mencionados, forman parte de la estructura politica
guatemalteca y en ese orden, las funciones, atribuciones y actuacion, se encuentran
determinadas contando ademas con su propio ordenamiento juridico que fortalece la

institucion dentro del régimen politico que funciona en Guatemala.

Como se indico anteriormente, en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, asi como otras leyes de caracter ordinaria, se encuentran disposiciones
gue orientan y establecen diversas funciones, atribuciones y competencias de cada uno
de los organismo de Estado y en ese orden, el Organismo Ejecutivo tiene una funcién
esencial como lo es la coordinaciéon de la administracion publica. Por su parte el
Organismo Legislativo tiene una funcién esencial como es la de decretar, reformar y
derogar las leyes. Asimismo, el Organismo Judicial tiene un mandato constitucional
siendo este la administracion de justicia pronta y cumplida teniendo ademas, la finalidad
de lograr el acceso a la justicia y que todo habitante tenga derecho a la tutela judicial
efectiva, elemento indispensable para el fortalecimiento de un Estado de derecho
necesario e indispensable en Guatemala porque de ello se fortalece el sistema politico

democratico y a la vez constituye y fortalece a los Organismos de Estado.

2.4. Division de poderes

En términos generales la democracia occidental se fundamenta en la division de

poderes y todo ello se deriva de la concentracion del poder en uno o varios individuos lo
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gue generd que tradicional e histéricamente el poder se divida en poder ejecutivo,
legislativo y judicial y cada uno de ellos desarrollan funciones generales y especificas

dentro de un ordenamiento o régimen politico.

Asimismo, la separacion de poderes no busca la autonomia de las instituciones que
como se indic6é anteriormente ejercen funciones dentro del sistema politico, sino todo lo
contrario, se orienta en la busqueda de colaboracion control y equilibrio tomando en

consideracion que no son independientes en todos los aspectos.

La division formal de poderes, basicamente la otorga el Organismo Legislativo ya que la
funcion esencial del mismo es legislar y de alli la denominacion como poder legislativo,
también se conoce como organismo legislativo y como lo establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala la funcién esencial consiste en la emision,
modificacion o derogacion de leyes y posteriormente a ello va surgiendo la idea de un
movimiento donde la funcion antes indicada sufre una transformacion y se vuelve un
control politico que representa la idea del Organismo Legislativo ya que alli se
encuentra la representacion de la voluntad popular y como consecuencia de ello el
control o fiscalizacion de los otros organismos del Estado tal el Organismo Ejecutivo y

Judicial, respectivamente.

Sin embargo, es importante destacar en materia de division de poderes lo siguiente:
“Division implica pues, separacion de poderes en el sentido de que su respectivo
ejercicio se deposita en érganos distintos, interdependientes, y cuya conjunta actuacion

entraiia el ejercicio del poder publico por parte del Estado.”s®

Lo antes indicado, pone de manifiesto la relacién interérganos entre el Estado, el poder
publico y sus 6rganos creados para el cumplimiento de fines generalmente politicos y
de esta manera se orienta a la division de poderes que es mas que todo control y

fiscalizacion entre los mismos.

35Luis Enrique Villanueva Gomez (2014). Luis Enrique. La divisién de poderes: teoria y realidad. México:
UNAM. Pag. 150.
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Respecto a la separacion de poderes, caracteristica que singulariza a los estados
republicanos, la Corte de Constitucionalidad dictamina: "Uno de los principios basicos
del estado de derecho es el de la divisidon o separacién de poderes en que se atribuye
primordialmente al Organismo Legislativo la funcién de crear leyes; al Organismo
Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos controvertidos que se
someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo la facultad de gobernar y
administrar; la divisibn de poderes es la columna vertebral del esquema politico
republicano y es, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya

caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados.

El sentido de la distribucidn del poder estatal en diversos érganos no es basicamente la
de distribuir funciones entre ellos con el objeto de obtener un desempeiio eficiente; su
fin primordial es que al desarrollar separada y coordinadamente sus funciones, tales
organos se limiten reciprocamente de forma que cada uno de ellos actue dentro de la
esfera de su competencia y constituya un freno o contrapeso a la actividad de los
demds, es decir que ejerzan entre si un control reciproco con el fin de enmarcarse

dentro del régimen de legalidad.

La Constitucion Politica de la Republica adopta un sistema de division de poderes
atenuado por la existencia de mutua coordinacion y controles en los diversos 6rganos,
gue al desempefiar las funciones estatales se limitan y frenan reciprocamente; en los
sistemas constitucionales modernos la separacién de poderes no implica una absoluta
separacién sino una reciproca colaboracion vy fiscalizacion entre tales 6rganos, con el
objeto de que lo actos producidos por el Estado se enmarquen dentro de una unidad

juridico-constitucional.”3®

36 Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Gaceta No. 24, expediente 113-92. Sentencia de fecha
19/05/1992.
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2.4.1. Teoriade ladivisién de poderes

1. Aristoteles

Para Aristételes, “el que se divide es el poder politico, es decir, no se trata de una
diversidad de poderes encargados cada uno de ciertas tareas, sino que, por el
contrario, se trata de un solo poder, el politico, dividido en varios 6rganos que tienen

encomendado cada uno diversas funciones.”3’

Para el efecto, el criterio expuesto, pone de manifiesto que efectivamente la
trascendencia del poder politico y sobre todo su division en varios 6rganos que tienen

diversas funciones desde el punto de vista juridico a pesar de ser de indole politico.

Aristételes define claramente el poder politico como “aquél que se da cuando el mismo
sujeto es alternativamente gobernante y gobernado, conforme a las normas de la

ciencia politica.”38

Para el efecto, el criterio expuesto, pone de manifiesto que efectivamente la
trascendencia del poder politico se relaciona con la ciencia politica y conlleva a
establecer que efectivamente existe una relacion directa entre gobernantes vy

gobernados.
2. Cicerdn
El gran politico y orador romano Cicerdn, se pronuncia con relacion a la division del

poder en su obra La Republica. En el libro | aboga por una ciudad donde impere la

libertad y la igualdad. Considera que “solamente se podra ser libre cuando el poder

37Aristételes (1999). Politica. Traductor Antonio Gémez Robledo. México: Editorial Porria.Pag. 29.
%8 |bid. Pag. 29
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supremo del gobierno recaiga en el pueblo, es por eso que llama Republica a la

propiedad del pueblo.”3®

Dicho concepto, tiene relacién con la soberania pues esta radica en el pueblo y lo
delega para su ejercicio en los gobernantes, lo que pone de manifiesto, que desde hace

muchos siglos el verdadero poder esta en el pueblo.

Ciceron, sefialaba que: “las funciones del poder politico solamente podran desarrollarse
en un Estado de cosas, en las que el hombre sea libre y titular del poder soberano. En
estas condiciones, la funcidn deliberativa, las magistraturas y la seleccion de los jueces
estaran al alcance del hombre. En un pueblo libre, como en Rodas, como en Atenas, no
existe ningun ciudadano que no pueda tener acceso a todas las magistraturas y ejercer
todas las funciones del gobierno.”°

La libertad es el principio universal de una garantia de todos los individuos pues con
ella pueden elegir las acciones a tomar en diversos actos incluyendo los de caracter

juridico.

3. Locke

Para John Locke, todos los hombres son por naturaleza libres e iguales, por tanto y, en
consecuencia, nadie podra ser sustraido de ese estado y sometido al poder politico sin
su consentimiento. De una simple lectura pareceria que un solo individuo determinara el
rumbo de la sociedad politica, sin embargo, Locke deja muy claro que se trata de la
mayor fuerza, es decir, que la comunidad politica se mueve con el consentimiento de la
mayoria. Ademas, afirma que “el gobierno de cualquier parte del mundo para ser

legitimo debe obrar de acuerdo a la mayoria de los hombres libres.”*!

39 Ciceron (1993). La Republica. México: Ediciones del Valle de México. Pag. 35.

40 |bid. Pag. 35

41 John Locke (1997). Ensayo sobre el gobierno civil. Traductor José Carner, México: Editorial Porria.
Pag. 57.
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Lo antes sefalado, también refleja una realidad concreta, siendo esta que la libertad va
mas alla del individuo, es decir, ni el propio poder politico puede orientar o exigir que

toda persona tenga el derecho legitimo a ser libre.

Asimismo, John Locke enuncia claramente la division del poder politico de la siguiente
forma: “el poder de hacer las leyes recae en el Poder Legislativo, mientras que al
Ejecutivo le compete la ejecucion de las leyes interiores de la sociedad sobre sus
partes, y al federativo le corresponde el manejo de la seguridad de intereses publicos

en el exterior.”*?

Basicamente, se refiere a las funciones de los organismos de Estado, es decir, una de
ellas la funcion legislativa y de caracter ejecutivo, como la funcién de cumplir las
mismas y en ese orden le corresponde al organismo judicial la administracion de las

disposiciones legales orientada a una convivencia social.

4. Montesquieu

Para Montesquieu existen tres clases de poder, en cada Estado: “el Poder Legislativo,
encargado de hacer las leyes; el Poder Ejecutivo, con su competencia de hacer la paz o
la guerra, enviar o recibir embajadas, establecer la seguridad publica y precaver las
invasiones, y el Poder Judicial, cuyas tareas consisten en castigar los delitos y juzgar

las diferencias entre particulares.”3

El punto de vista expuesto orienta a determinar la existencia de tres organismos de
estado conocidos como poderes, siendo estos ejecutivo, legislativo y judicial para lo
cual es importante conocer las funciones tanto de caracter general como especifica de

cada una de ellas.

42 |bid. Pag. 57.
“Montesquieu (2000). El espiritu de las leyes, estudio preliminar de Daniel Moreno. México: Editorial
Porria.Pag. 113.
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Contrario a lo que sefiala Locke, Montesquieu considera que “cuando el Legislativo y el
Ejecutivo se retnen en la misma persona o el mismo cuerpo no hay libertad, porque
puede temerse que el monarca o el Senado hagan leyes tirdnicas y las ejecuten ellos
mismos tiranicamente. En este hipotético, la legitimidad del poder se perderia y
estariamos mas bien frente a un monarca absoluto. Todo se habria perdido si el mismo
hombre, la misma corporacion de proceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera los
tres poderes: el de dictar las leyes; el de ejecutar las resoluciones publicas y el de

juzgar los delitos o los pleitos entre particulares.”**

Son diversos los efectos que genera la concentracion de poder, principalmente en los
organismos Ejecutivo y Legislativo donde segun el criterio del autor citado por lo
general no se emiten disposiciones legales que vayan orientadas a beneficiar a la
poblacién sino todo lo contrario aprovechando dicha ausencia de un poder del Estado

pueda generarse mas problemas que los existentes.

Por otra parte, es indispensable determinar para el caso concreto de Guatemala que el
texto constitucional determina no solo la creacion sino también el funcionamiento de
tres organismos del Estado siendo estos Ejecutivo, Legislativo y Judicial y se desarrolla
en dicha normativa una serie de funciones tanto de caracter politico como
administrativo y en ese orden tiene relacién directa con el tema principal del presente

estudio.

Ademas, los organismos de Estado deben conocerse y analizarse desde el punto de
vista juridico y politico respectivamente para lo cual fue necesario en el presente
capitulo desarrollar brevemente la teméatica de los poderes de Estado con la finalidad de
conocer algunos aspectos generales, asi como, la teoria de la separacion de poderes
expuesta por diversos autores, para luego orientar la investigacion en el siguiente

capitulo.

“|bid. Pag. 113.
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CAPITULO 1l
CONTROLES INTERORGANOS REGULADOS EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA

3.1. Aspectos generales

El Estado de Guatemala conforme sefiala el Articulo 1 constitucional, se organiza para
proteger a la personay a la familia, siendo su fin supremo la realizacion del bien comun,
lo cual Unicamente se logra si se concretan los deberes constitucionales: garantizar la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona

Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Los postulados en mencién, constituyen disposiciones que tienen toda la fuerza
normativa valida para ejercer una obligacion del Estado, pero que también constituyen

derechos y obligaciones de la ciudadania.

Esta relacion, desde los dos angulos, es la Unica que posibilita crear las condiciones
sobre las cuales pueden establecerse las bases minimas para la edificacion de un
desarrollo arménico y estructurado de los distintos componentes del ordenamiento
constitucional, que permita establecer, a manera de guia, las metas concretas sobre las
cuales deban edificarse los esfuerzos para construir en Guatemala el Estado de

Derecho.

Respecto al Estado de Derecho, siempre ha sido elemento de estudio y para el efecto,
el cumplimiento de este depende de un argumento como lo es el control del poder, este
ha sido el dilema para quienes han estudiado la teoria politica y el derecho a lo largo de

los siglos.

Por otra parte la arbitrariedad, la discrecionalidad y, sobre todo, la oportunidad para

beneficiarse o beneficiar a los allegados mediante el ejercicio del poder publico, es lo
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gue ha ocupado a quienes han concluido que el poder debe ser limitado, dada la

tendencia inevitable de favorecerse de él, por parte de aquellos que lo detentan.

Las caracteristicas de los regimenes monarquicos, ensefiaron que esas limitaciones
deberian provenir de la misma estructura del Estado, tanto en el campo normativo como
en el organico, con el objeto preciso de limitar el ejercicio del mismo y precisamente de
esa necesidad deriva que los tedricos franceses y norteamericanos perfilan el sistema
que hoy llamamos republicano, en donde el poder se comparte y las tres funciones
esenciales del Estado se dividen en diferentes ramas u organismos, que independiente
uno del otro, realizan sus actuaciones con apego a una norma o un texto fundamental,
pero de forma interdependiente, generando el llamado sistema de controles y

contrapesos (checks and balances).

El Estado de Derecho (rule of law), es importante recalcarlo, constituye en primer
término un concepto ético, en cuanto a la eliminacidon de la arbitrariedad en el ejercicio
del poder, como la unica forma que a la fecha se ha ideado para establecer un sistema
que permita la racionalizacion de un ejercicio siempre dificil, complicado y peligroso: el

uso del poder.

En la concepcion clasica y tradicional, el Estado de Derecho constituye el sometimiento
del poder a la regla juridica, y sobre esta premisa la Constitucion guatemalteca encierra
una serie de desarrollos que permiten concebir estructuras que generan control al
organo y al funcionario que ejerce una funcion publica, asi como mecanismos para

hacer efectivo el cumplimiento del mandato.

La sola existencia de una Constitucion entrafia la idea de control, y sobre esa formula
se debe concebir al Estado guatemalteco, como un pacto entre gobernantes y
gobernados. En este sentido, es claro que Guatemala ha podido crear instituciones que
han tenido como competencia el control de los 6rganos de poder, y la prensa diaria
recoge, dia a dia, noticias sobre la forma en que se ha evitado la perpetracion de

amenazas Y violaciones; sin embargo, la ausencia de declaracién de responsabilidad
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individual frente a aquellos que han abusado del ejercicio de un cargo publico, si deja
mucho que desear y por ello es que debe agilizarse alguna discusion legislativa basica
para resguardar la construccion de un Estado de Derecho de manera permanente,

programatica y, sobre todo, establecida con una linea basal de tiempo.

Guatemala tiene una Constitucion legitima, producto del franco debate de ideas y
posiciones politicas —aunque en aquel momento no todos los sectores representados—
que le permite establecer los lineamientos para que gobiernos, de izquierda y de
derecha, gobiernen bajo reglas formales y sobre programas que incluso, en buena
parte, estan preconcebidos constitucionalmente como normas programaticas. Este libre
juego de ideas es lo que debe forjar para el ciudadano coman entender las diferencias

politicas entre las opciones y asi acrisolar los cambios de acuerdo a su voluntad.

3.2. Controles del Organismo Legislativo

La autonomia reconoce al Congreso de la Republica de Guatemala: Administracion
propia, competencia para dictar normas de organizacion y funcionamiento interno,
nombramiento y remocion de su personal, elaboracion y aprobacion de su presupuesto
interno y normatividad especifica contenida en un Reglamento Interno. Segun
disposicion de la Constitucion Politica, articulo 163, el Congreso dicta su Ley de
Régimen Interior y segun el Articulo 170 inciso b), dicta su Ley Especifica. El Congreso
de la Republica, sin embargo, por medio del Decreto namero 63-94, dicto la Ley

Organica del Organismo Legislativo.

Esta ley y otras que son propias del Congreso de la Republica, no requieren sancion del
Ejecutivo, siempre que se refieran al régimen interior del Congreso, pero, en otra clase
de asuntos, el Ejecutivo si podra sancionar de conformidad con el Articulo 177 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El pronto conocimiento de algun asunto de necesidad y conveniencia publica en un

tiempo en que el Congreso de la Republica ha suspendido sesiones ordinarias, por
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descanso o vacaciones. Para el efecto, a continuacion se presentan, otros aspectos

relevantes de dicho Organismo de Estado, de la manera siguiente:

3.2.1. Mayorias calificadas

Las decisiones del Congreso de la Republica se basan en votaciones especificas.
Determinados negocios y asuntos requieren una votacion especifica: mayoria
cualificada o calificada, que tiene por objetivo la proteccion de las minorias a través de

la racionalizacion del proceso politico.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece la mayoria necesaria:
absoluta, Articulos 159 y 167 segundo parrafo, y dos terceras partes, Articulos 165
incisos h) e i), 167 tercer parrafo, 172,175, 176,179, 189,278 Y 280. Los controles que
se basan en determinada votacion, obstaculizan la decision y la someten al control de la
mayoria, por ejemplo, la restriccibn de las libertades constitucionales que afecta

derechos econdmicos y sociales.

3.2.2. Controles politicos ordinarios

1) Informes del Congreso de la Republica

Los funcionarios y empleados publicos, de acuerdo con la Constitucion Politica, articulo
168, segundo péarrafo, estan obligados a presentar informes cada vez que lo estime

necesario el Congreso de la Republica o las comisiones de trabajo.

Si algun ministro, por alguna causa, no se presenta, asistira en su lugar algun
Viceministro, con voz y en su representacion. Entre el segundo y primer péarrafo del
citado articulo, existe contradiccion: el primer parrafo facultativo y el segundo

obligatorio, da lugar a pensar si existe 0 no existe obligacion.
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La finalidad de este control, es que los diputados formulen preguntas orales y escritas a
los funcionarios y empleados publicos, que deben responder en el acto por medio de
informes escritos. El requerimiento de informes, origina cierta duda sobre cuan
necesarios pueden ser, si los diputados tienen libre acceso a las oficinas publicas,
donde obtienen informes directos, sin el formalismo de la previa invitacion. Estos

informes se han mal utilizado, con fines de promocién y propaganda politica.

2) Interpelacién

“Es el derecho politico de los paises con régimen democratico, es la facultad que tienen
las camaras legislativas para requerir de un ministro que informe acerca de ciertos

actos de gobierno o para que aclare aspectos de la politica en general”#®

La Constitucidon Politica, articulo 199, establece la obligacion de los Ministros de
presentarse al Congreso o ante los diputados, para contestar interpelaciones. La
interpelacién, definida como la discusion o debate politico, general, entre diputados y

funcionarios ejecutivos del Gobierno, se desarrolla sin previa reglamentacion.

La falta de reglamentacion, favorece la efectividad de la interpelacién y por el contrario,
la excesiva reglamentacion anula sus efectos, principalmente, el voto de falta de

confianza. La Constitucién Politica, determina lo siguiente:

“Articulo 166.- Interpelaciones a ministros. Los ministros de Estado, tienen la obligacion
de presentarse al Congreso, a fin de contestar las interpelaciones que se les formulen
por uno o mas diputados. Se exceptian aquellas que se refieran a asuntos diplomaticos
u operaciones militares pendientes. Las preguntas basicas deben comunicarse al
ministro 0 ministros interpelados, con cuarenta y ocho horas de anticipacién. Ni el
Congreso en pleno, ni autoridad alguna, podra limitar a los diputados al Congreso el

derecho de interpelar, calificar las preguntas o restringirlas. Cualquier diputado puede

4 OSSORIO, Manuel . Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta 2000,
Buenos Aires, Argentina. Pag. 393
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hacer las preguntas adicionales que estime pertinentes relacionadas con el asunto o
asuntos que motiven la interpelacion y de ésta podra derivarse el planteamiento de un
voto de falta de confianza que debera ser solicitado por cuatro diputados, por lo menos,

y tramitado sin demora, en la misma sesion o en una de las dos inmediatas siguientes.”

“...El control de los actos del Ejecutivo, esta en la base del régimen democratico que
establece nuestra Constitucion. Las ingerencias parlamentarias mas importantes en el
Ejecutivo, se producen en materia politica, especialmente por el derecho que asiste a
los diputados de interpelar a los Ministros, derecho de los representantes que es muy
amplio, pues la Constitucion indica expresamente que no se podra limitar (Arto. 166),

pudiendo originar un voto de falta de confianza...”4®

“Articulo 167.- Efectos de la interpelacion. Cuando se planteare la interpelacién de un
ministro, éste no podra ausentarse del pais, ni excusarse de responder en forma
alguna. Si se emitiere voto de falta de confianza a un ministro, aprobado por no menos
de la mayoria absoluta del total de diputados al Congreso, el ministro presentara
inmediatamente su dimision. El Presidente de la Republica podrd aceptarla, pero si
considera en Consejo de Ministros, que el acto o actos censurables al ministro se
ajustan a la conveniencia nacional y a la politica del gobierno, el interpelado podra
recurrir ante el Congreso dentro de los ocho dias a partir de la fecha del voto de falta de
confianza. Si no lo hiciere, se le tendra por separado de su cargo e inh&bil para ejercer
el cargo de ministro de Estado por un periodo no menor de seis meses. Si el ministro
afectado hubiese recurrido ante el Congreso, después de oidas las explicaciones
presentadas y discutido el asunto y ampliada la interpelacion, se votara sobre la
ratificacion de la falta de confianza, cuya aprobacién requerira el voto afirmativo de las
dos terceras partes que integran el total de diputados al Congreso. Si se ratificara el
voto de falta de confianza, se tendra al ministro por separado de su cargo de inmediato.
En igual forma, se procedera cuando el voto de falta de confianza se emitiere contra

varios ministros y el nimero no puede exceder de cuatro en cada caso.

46 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 23, expediente No. 274-91. Pag. 21, sentencia: 18-02-92
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La Ley Organica del Organismo Legislativo endurece las condiciones de la
interpelacién, en virtud de que establece que la incomparecencia de un Ministro de
Estado, debera ser justificada y, en caso de no hacerlo, la remocion podra ser emitida a
través de un voto de falta de confianza y se podra promover antejuicio por el delito de

desobediencia.

La interpelacién a los Ministros de Estado es una institucion politica que ha
evolucionado a través de la historia Constitucional en Guatemala, en la que a los
diputados al Congreso se les ha otorgado un fuerte mecanismo de presion hacia el

organismo ejecutivo.

El principal control de la actividad del Organismo Ejecutivo ha sido el Legislativo, ya que
esta funcion fiscalizadora implica la vigilancia de que el ejercicio de poder del
Organismo Ejecutivo se mantenga apegado a la ley. Para realizar esta funcion con
mayor eficiencia, la Constitucion Politica de la Republica establece una serie de
mecanismos que el Congreso de la Republica puede utilizar para el efecto, siendo la

principal la interpelacion.

La experiencia de los ultimos afios evidencia que en el desarrollo de esta funcion, el
Congreso de la Republica muestra deficiencias importantes; ya que aunque cuente
con instrumentos y herramientas técnicas y juridicas, en la préactica la labor de
fiscalizacion que realiza el Congreso de la Republica tiene un caracter eminentemente

politico.

“Articulo 168. Asistencia de ministros, funcionarios y empleados al Congreso. Cuando
para el efecto sean invitados, los ministros de estado estan obligados a asistir a las
sesiones del Congreso, de las Comisiones y de los blogues Legislativos. No obstante,
en todo caso podran asistir y participar con voz en toda discusion atinente a materias de
su competencia. Podra hacerse representar por los Viceministros. Todos los
funcionarios y empleados publicos estan obligados a acudir e informar al Congreso,

cuando éste o sus comisiones lo consideren necesario.”
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En relacion a lo que se refiere el articulo que antecede, es necesario hacer mencion
gue mediante el decreto 13-2016 del Congreso de la Republica, se pretendié introducir
reformas al decreto 17-73 del Congreso de la Republica, Cédigo Penal, de la siguiente

manera.

Articulo 1. Se adiciona el articulo 414 Bis al Decreto 17-73 del Congreso de la

Republica, Codigo Penal, el cual queda asi:

“Articulo 414 Bis. Incumplimiento de particulares a citas legislativas. La persona
individual o el representante legal de una persona juridica debidamente inscrita en los
registros respectivos que por cualquier concepto maneje, administre, custodie o reciba
fondos publicos, que no comparezca luego de haber sido citado o invitado a asistir a
informar ante el Congreso de la Republica, sus comisiones o Bloques Legislativos, con
una anticipacion de cuatro dias habiles, deje de asistir sin causa justificada, sera

sancionado con prisién de dos a tres afios.

Se tendr& por plena justificacion la enfermedad acreditada antes o veinticuatro horas

después de la hora fijada para la citacion”.

En virtud de la evidente inconstitucionalidad de las pretendidas reformas al Codigo
Penal, era de esperarse, que después de un analisis juridico-constitucional, la Corte de
Constitucionalidad emitiera un fallo donde manifestara entre otros aspectos que los
argumentos expuestos por el interponerte (Diputado Adim Maldonado), determinaron la
procedencia de la accion de inconstitucionalidad sobre el decreto impugnado.

3) Comisiones de investigacion del Congreso de la Republica

La Constitucion Politica, Articulo 171 inciso m), establece el nombramiento de

comisiones de investigacion, propias del Congreso de la Republica, a fin de investigar
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asuntos especificos de la administracion publica, relacionados con problemas de interés

nacional. Las comisiones pueden no funcionar, por falta de investigacion.

La comision legislativa se origina en Inglaterra y Estados Unidos de América y funciona
para comprobar la observancia de los derechos humanos, evaluar obras publicas,
comprobar la correcta inversion de los fondos publicos y la ejecucion de presupuestos,
asi como verificar denuncias contra funcionarios publicos por actos de corrupcion y
abuso de poder. En Guatemala, la inmunidad Politica, equivale a impunidad politica e

impide toda investigacion.

4) Enmienda de proyectos o propuestas del Ejecutivo

El Congreso de la Republica, entre sus funciones introduce enmiendas a los proyectos
0 propuestas legales del Ejecutivo, La Ley Organica del Organismo Legislativo,
reglamenta el procedimiento de las enmiendas, facultando a la Secretaria del Congreso
para que las clasifique y las ordene correctamente, informando al pleno. Las enmiendas
pueden referirse a la supresion total, supresion de una frase o palabra, sustitucion

parcial, sustitucion total y adiciones, Articulo 121 de la Ley Organica.

Las enmiendas, en todo caso, se razonan o se motivan para conocer su fundamento.

Sin razonamiento, deben considerarse improcedentes.
5) Control financiero. Este control se hace efectivo en la discusion y aprobacion de
los presupuestos, segun lo previsto en la Constitucion Politica, Articulo 171
incisos b), d), i), J) y k).

6) Competencia exclusiva del Congreso para la creacion de impuestos.

Los impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,

incluyendo las bases de la recaudacién de los mismos, los decreta el Congreso de la
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Republica, con exclusividad, segun la Constitucién Politica, Articulos 171 inciso c) y
239.

7) Competencia exclusiva del Congreso para controlar la Politica internacional por
medio de la ratificacion de tratados, convenios o de cualquier otro arreglo

internacional, Articulo 171 inciso I).

8) Voto de falta de confianza o de censura, previsto en la Constitucién Politica,
Articulo 167.

9) Antejuicio

El Congreso de la Republica debe declarar si hay lugar o no, a la formacion de causa
en contra del Presidente y Vicepresidente de la Republica, Presidente y Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral y Corte de
Constitucionalidad, Ministros y Viceministros de Estado encargados del Despacho,
Secretarios de la Presidencia de la Republica, Subsecretarios que los sustituyan,
Procurador de Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de la Nacién,
Articulo 165 inciso h).

El antejuicio, excesivamente reglamentado por el Decreto nimero 85-2002 "Ley en
materia de Antejuicio”, es inoperante, no tanto por la excesiva reglamentacién sino por
el criterio de que los funcionarios del inciso h), al ser enjuiciados, pierden su autoridad

y su buena imagen publica.

De conformidad con la Ley en Materia de Antejuicio, Decreto 85-2002 determina lo
siguiente: Articulo 3. Definicion. Derecho de antejuicio es la garantia que la Constitucion
Politica de la Republica o leyes especificas otorgan a los dignatarios y funcionarios
publicos de no ser detenidos ni sometidos a procedimiento penal ante los 6rganos
jurisdiccionales correspondientes, sin que previamente exista declaratoria de autoridad

competente que ha lugar a formacién de causa, de conformidad con las disposiciones
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establecidas en la presente Ley. El antejuicio es un derecho inherente al cargo,

inalienable, imprescriptible e irrenunciable.

El derecho de antejuicio termina cuando el dignatario o funcionario publico cesa en el
ejercicio del cargo, y no podra invocarlo en su favor ain cuando se promueva por

acciones sucedidas durante el desempefio de sus funciones.

Asimismo, establece el Articulo 13. Competencia del Congreso de la Republica. Al
Congreso de la Republica le corresponde conocer y resolver el antejuicio promovido en

contra de los dignatarios y funcionarios siguientes:

a. Presidente y Vicepresidente de la Republica;

b. Presidente del Organismo Judicial y Magistrados de la Corte Suprema de

Justicia;

c. Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, y del Presidente y

Magistrados de la Corte de Constitucionalidad.

d. Ministros de Estado y Secretarios de la Presidencia de la Republica;
Viceministros de Estado y Subsecretarios de la Presidencia de la Republica,

Gnicamente cuando estén encargados del Despacho;
e. Procurador de los Derechos Humanos;
f. Procurador General de la Nacion;

g. Fiscal General de la Republica.

“Articulo 17. Procedimiento de antejuicio en el Congreso. Cuando el Congreso de la
Republica deba conocer de un antejuicio promovido en contra de un dignatario o
funcionario que por razén del cargo goce de ese derecho, después de haberse inhibido
un 6rgano judicial de continuar instruyendo proceso por tal razén y habiéndose recibido
los autos para su conocimiento, como sefiala el articulo 16 de esta Ley, la Junta

Directiva lo debera hacer saber al Pleno del Congreso que en proxima sesion ordinaria



64

gue se celebrard no mas de ocho dias, después de su recepcion iniciara el tramite del

asunto. El Congreso procedera de la manera siguiente:

a)

b)

d)

e)

En la sesion ordinaria convocada como se indica en el primer parrafo de este

articulo el Pleno del Congreso sera informado de todos los detalles del asunto;

En esa misma sesion el Pleno del Congreso integrard una Comision
Pesquisidora, conformada por cinco miembros por sorteo que se realizara entre
todos los diputados, salvo el Presidente de la Congreso. El primer diputado
sorteado serd el Presidente de la comisibn y el segundo actuard como

Secretario. Los restantes actuaran como vocales.

Las decisiones de la Comision Pesquisidora se adoptaran por mayoria de votos y
ningun diputado puede excusarse o dejar de participar, salvo que el Pleno acepte
la excusa encontrando fundadas las razones argiidas. Si alguno de los
miembros de la Comision Pesquisidora se resistiere a actuar en ella esto
constituira falta grave y los demas miembros lo haran del conocimiento de la

Junta Directiva del Congreso de la Republica para la sancion que corresponda.

La Comision Pesquisidora examinara el expediente y demas documentos que
hubieren, oird a los promotores del antejuicio, asi como al funcionario contra
quien esté enderezado el asunto y practicara las diligencias que soliciten las
partes recabando toda informacién y documentacién que cualquiera de los
miembros de la Comisién considere pertinente, con el propésito de establecer la
veracidad de los hechos denunciados y si éstos pueden o no suponer la
existencia de un hecho que por su naturaleza deba ser conocido por un juez del

ramo penal.

Para el desempefio de sus funciones, todos los funcionarios y empleados estan

obligados a prestar su plena colaboracion a la Comision.

f) Al finalizar su investigacion y consideraciones la Comisién emitird un informe

circunstanciado, del que dara cuenta al Pleno en sesion ordinaria del Congreso.
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La comisidén debera tener presente que su investigacion no tiende a determinar ni
la culpabilidad ni la inocencia del funcionario investigado. El proposito de la
Comision Pesquisidora consiste en establecer la existencia y veracidad de
hechos que puedan o no integrar una actividad que por su naturaleza deban ser
conocidos por un juez del ramo penal y de la probable participaciéon del

dignatario o funcionario en los mismos.

Igualmente corresponde a la Comision determinar si la investigacion se ha
promovido por razones espurias, politicas o ilegitimas en afan de involucrar a tal
funcionario. La misién de la Comision Pesquisidora consiste esencialmente en
poner a disposicion del pleno los elementos que permitan establecer si como
consecuencia de los hechos investigados tal funcionario deba ser puesto a
disposicion de la justicia comdn, y de ninguna manera podrd arrogarse
facultades que corresponden a los tribunales y jueces, ni podra calificar o tipificar

hechos delictivos.

El informe circunstanciado de la Comision Pesquisidora debera contener la
informacion que haya recabado e incluird los documentos que considere
pertinentes y todos aquellos que le hayan sido entregados en el ejercicio de su
funcion. Los miembros de la comision, en forma individual, podran hacer las

observaciones que consideren pertinentes y deberan incluirse en el expediente.

El Pleno del Congreso conocerd del expediente instruido y del informe
circunstanciado de la Comision Pesquisidora en sesion ordinaria procediéndose
a su discusion. A todos los diputados le seran entregadas copias de este

informe.

Desde luego que los integrantes de la Comision Pesquisidora han sido
designados mediante mero sorteo, sus criterios se basaran en sus honestos
conocimientos, en la decencia y en la honorabilidad. Nadie puede pedirles
explicaciones ulteriores que sustenten su modo de pensar, o rebatirles cualquier

criterio que haya sido expresado.
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k) Agotada en el Pleno la discusion del informe de la Comisién Pesquisidora se
procedera a votar. Para declarar con lugar o sin lugar un antejuicio es necesario
el voto en uno u otro sentido de las dos terceras partes del total de diputados que

integran el Congreso.

[) Emitida la resolucion que declara con lugar el antejuicio, debera retornarse el
expediente a la Corte Suprema de Justicia al fin que lo turne al tribunal del orden

comun que proceda.

m) Si no se completara el voto de las dos terceras partes del total de diputados para
declarar con lugar o sin lugar el antejuicio, el expediente se guardara en la

Direccion Legislativa a disposicidon del Pleno del Congreso.

n) Si el antejuicio es declarado sin lugar causarad estado y no integrara cosa

juzgada”.

“Articulo 18. Antejuicio estando en receso el Congreso. Cuando se promueva un
antejuicio estando en receso el Congreso de la Republica, los tramites indicados en el
articulo anterior, los llevar4 a cabo la Comisién Permanente, integrando la Comision
Pesquisidora con tres de sus miembros electos por sorteo. Esta comision elaborara el
informe correspondiente y lo remitird al Pleno del Congreso en la sesion que para el
efecto sea convocada, continuandose con el procedimiento como lo indica el articulo
anterior. Sin embargo, si se promovieren antejuicios en contra del Presidente de la
Republica o del Presidente del Organismo Judicial, la Comision Permanente debera
convocar inmediatamente a sesiones extraordinarias del Congreso de la Republica y en
ellas se conocera del antejuicio, observando el tramite contenido en el articulo 17 de

esta Ley.”

10) Fiscalizacion de la administracion publica, por medio de una organizacion
administrativa independiente, nombrada por el Congreso, cuyo objetivo sea
vigilar a la administracion publica, contra abusos, arbitrariedades y delitos

ejecutados por funcionarios y empleados publicos.
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Hasta el afio 2017, la administracion publica, opera sin control del rendimiento de sus
servicios publicos, evaluacién de costos, analisis de tramites burocraticos, manejo de
informacion y relaciones publicas. De la fiscalizacion se encarga la Contraloria General

de Cuentas y de la supervision, la Procuraduria de los Derechos Humanos.

3.3. Controles del Organismo Ejecutivo

El Organismo Ejecutivo del Estado de Guatemala, basado en el presidencialismo, actia
a través de los Ministerios de Estado. La Constitucién Politica, articulo 194 incisos f),
dispone que los Ministros de Estado, tomen decisiones por medio de resoluciones y

gue, ademas, inspeccionen los negocios relacionados con sus decisiones ministeriales.

El término inspeccidn significa velar por las gestiones y decisiones fundamentadas en la
Constitucion y la ley, pero también examinar que las gestiones y decisiones se tomen
con oportunidad, utilidad, conveniencia y ajustadas a la juridicidad, es decir, ajustadas a
la ley y al derecho. Al interior de cada Ministerio, la inspeccion recae en auditores e
inspectores que fiscalizan por medio de auditorias internas contables y administrativas o
por medio de informes periddicos escritos y verbales, que establecen el manejo de los

negocios ministeriales.

En el exterior de cada Ministerio, de acuerdo con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la inspeccion recae en el Procurador de Derechos Humanos,
gue tendra facultades de supervisar la administracion publica, Articulo 274; en el
Contralor General de la Contraloria General de Cuentas, que fiscaliza los ingresos,
egresos y en general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, Articulo
232; y en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que controla la juridicidad de la
administracion publica, Articulo 221. Los Ministerios de Estado, por su parte, gracias al
refrendo ministerial ejercen otro control, ya que los actos del Presidente de la Republica

carecen de validez legal sin el refrendo o firma del Ministro de Estado.
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La sancion de la ley, en SI misma, es un control del Ejecutivo sobre las decisiones del
Congreso de la Republica. ElI Ejecutivo también convoca al Congreso a sesiones
extraordinarias, basandose en la Constitucion Politica, articulo 158, que opera como

otro control del Ejecutivo requiere.

3.4. Controles del Organismo Judicial

La funcionalidad de los controles del Organismo Judicial, consolida el Estado de
Derecho, la constitucionalidad y la democracia. Estos controles se basan en la
independencia e imparcialidad del Organismo Judicial, se fortalecen a través de los
recursos cuyo objetivo es la observancia de la ley y el derecho, evitando en lo posible,
la comision de arbitrariedades, el abuso de los jueces y el retardo en la administracion
de justicia. También se basan en la organizacion de los tribunales, la que ejerce un
control operativo necesario, apoyado en el personal capacitado, honrado y diligente.

La organizacion comprende: tribunales ordinarios, tribunales colegiados, recursos
ordinarios y extraordinarios, y la supervision de los tribunales. El rol de mayor
importancia del Organismo Judicial es el mantenimiento de la supremacia de la

Constitucion Politica.

Este rol recae directamente en los jueces, obligados a vigilar constantemente a
funcionarios y empleados publicos, para que actien en el marco de la Constitucion, la
ley y el derecho. Los jueces reciben el titulo de guardianes de la Constitucion, en
cuanto su misién esta destinada a ejercer control sobre la arbitrariedad, ilegalidad y
abuso de poder. Si este control no se ejerce, por la causa que sea, falla el control
namero uno y dicha falla, debilita la legalidad y la juridicidad, inevitablemente.

La Constitucion reconoce el principio general de justicia y lo fundamenta en tres

derechos:
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1) Derecho de los habitantes a la intervencion judicial, articulo 29 constitucional:
toda persona tiene libre acceso a los tribunales para ejercer sus acciones y hacer
valer sus derechos de conformidad con la ley;

2) Derecho de requerir justicia al tribunal competente y

3) Derecho a defenderse, articulo 12.

El Organismo Judicial de Guatemala, funciona con deficiencias notorias, reflejadas en:
a) la pérdida de credibilidad en los tribunales de justicia y b) la "justificacion” de que la
justicia se obtiene a través de soluciones extrajudiciales. Los guatemaltecos estan
convencidos de que los tribunales jamas juzgaran las acciones irregulares de los ricos y

de los funcionarios publicos.

Esta creencia, muy generalizada, desalienta la obligacion de presentar denuncias ante
las autoridades: Policia Nacional Civil, Ministerio Publico y tribunales de justicia. Entre
los afios 2004/2007, las familias que presentaron denuncias por delitos atribuidos a las

autoridades, se exilaron después de ser objeto de persecucion y amenazas.

Formalmente, el control judicial se basa en recursos ordinarios en contra de las
resoluciones administrativas y judiciales: recurso de reposicion, recurso de revocatoria y
recurso de apelacién, y en recursos extraordinarios en ultima instancia o por hechos
imprevistos no comunes: recurso de amparo, recurso de inconstitucionalidad, recurso
de Exhibiciébn personal y recurso de casacion. Quien reclame la tutela de algun
derecho, podra obtener el pronunciamiento judicial de la Corte Suprema de Justicia o

de la Corte de Constitucionalidad.

La Constitucién Politica, Articulo 203 segundo parrafo, y 205 incisos a) y b), establece
la independencia de la Corte Suprema de Justicia. El término independencia, discutible,
debe sustituirse por el término autonomia, si la finalidad es suprimir la intromisién

Politica del Ejecutivo en las decisiones de los tribunales.
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La autonomia del Organismo Judicial, es de alcance técnico administrativo y se basa en

cinco elementos:

Administracién propia,
Eleccién de autoridades propias,
Patrimonio y presupuesto propio,

Libre disponibilidad de ingresos propios y de su patrimonio y

a s D

Funcionalidad de la carrera administrativa.

La doctrina juridica propone los siguientes elementos:

1. Independencia funcional que coincide con administracion propia, articulo 205
inciso a);

2. Eleccién de autoridades judiciales, articulo 215, y nombramiento de jueces,
secretarios y personal auxiliar, articulo 209;

3. Independencia econdmica, patrimonio e ingresos propios, articulo 205 inciso b) y
213y

4. Carrera judicial, articulo 209 segundo parrafo.

3.5. Sistema de control de los 6rganos del Estado

Basicamente, los controles de los érganos del Estado, se desarrollan de dos formas los
controles interérganos y los controles intraérganos, mismos que permiten mantener el

equilibrio dentro de la actividad que desarrolla de forma constante la administracion.

Los controles principales se denominan verticales, considerados como el procedimiento
legislativo, referendo ministerial, votacién calificada, estos aplicados dentro del
Organismo Legislativo, considerado control interno de cada etapa o proceso que debe

cumplir por mandato legal.
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Ademas, existe el refrendo ministerial, las consultas y el pleno del Consejo de Ministros,
como parte del control dentro del Organismo Ejecutivo, derivado que cada Ministerio se
encarga de una funcion especifica y es su representante quien debe proporcionar la

informacion al gobierno central.

Por su parte, el Organismo Judicial cuenta con los medios de impugnacion, el antejuicio
y el control administrativo interno, recordando que se desempefan funciones
jurisdiccionales y administrativas dentro de la estructura funcional del Organismo

Judicial.

Razon por la cual, el poder se ha dividido en érganos, los cuales, deben mantener una
funcion de control interno para el cumplimiento de sus fines y con ello, contribuir de
forma directa con el bien comun, como maxima base del Estado en todas las etapas de

la historia.

Asimismo, todos los controles son funciones, no todas las funciones son encargadas de
observar el desempefio y cumplimiento de la funcion. Por lo tanto, debe existir un
procedimiento y estructura interna que realice la misma para no desviar la efectividad

de otras actividades.

Aunado a lo anterior, surgen los controles interérganos, los cuales, se han establecido
como la interpelaciéon ministerial, ratificacion de decretos, control financiero,
desconocimiento del gobernante, antejuicio, informes de funciones, control de
ratificacion de tratados, comisiones de investigacion, convocatoria a elecciones, siendo

aplicados por el Organismo Legislativo al Organismo Ejecutivo.

Por otra parte, existe el veto presidencial, destitucién del Fiscal General y el indulto
relacionados al Organismo Ejecutivo, asi como el control de constitucionalidad, y el
antejuicio, ejercidos por el Organismo Judicial para el estricto cumplimiento del

engranaje normativo del Estado.
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Siendo los controles utilizados de forma interna y cruzada dentro de los mismos,
recordando que no existe subordinacion entre dichos Organismos, pero se debe buscar
el bien comun del ciudadano, siendo el fin para el cual fue creado el Estado y su

estructura.

Ademas de los d6rganos extra poder como lo es la Corte de Constitucionalidad, el
Tribunal Supremo Electoral, el Procurador de los Derechos Humanos y el Contralor

General de Cuentas.

La Corte de Constitucionalidad, que se encuentra regulada en los articulos 268 al 272
de la Constitucion Politica; es un tribunal permanente, de jurisdiccion privativa, cuya
funcion esencial es la defensa del orden constitucional, actia como tribunal colegiado
con independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas

gue le asigna la Constitucion vy la ley de la materia.

“‘Derivado de las funciones de ser el maximo intérprete de la Constitucién a este tipo de
tribunales se les ha instituido como el arbitro necesario de los conflictos generados
entre los poderes del Estado. Su tarea primordial fue y es la defensa del orden

Constitucional, y por ende, del efectivo equilibrio del poder...” 47

La esencia de las funciones de la Corte de Constitucionalidad, se puede resumir en lo
siguiente: “...La Constituciéon Politica de la Republica instituyé la Corte de
Constitucionalidad como un Tribunal de jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es
la defensa del orden constitucional. Ello es porque la Constitucion como fuente unitaria
del derecho de una nacion es la génesis del ordenamiento juridico, ya que algunas
veces regula en forma directa ciertas materias y, en otras oportunidades, al establecer
los 6rganos y procedimientos que determinan la creacién de la norma juridica, se

constituye como norma reguladora de las demas fuentes del derecho.

47 Alberto Pereira Orozco (2009). Los Organos de Control y Defensa del Orden Constitucional del
Estado de Guatemala. Ediciones de Pereira. pag.26
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De lo anterior deviene que formalmente la razén de validez del orden juridico se deriva
de una sola norma fundamental, esto es, la Constitucion Politica de la Republica, cuya
supremacia ha sido reconocida en la propia Constitucion (articulos 175 y 204) y como
corolario de esto, ninguna autoridad del Estado tiene poderes o facultades superiores a
las que le otorga la carta fundamental. La creacién de las normas juridicas esta
regulada por otras normas juridicas y de conformidad con la Constitucion vigente la
potestad legislativa le corresponde al Congreso de la Republica articulo 157)
constitucional); al Presidente de la Republica compete dictar decretos, acuerdos,
reglamentos y érdenes, para el estricto cumplimiento de las leyes, desarrollandolas sin
alterar su espiritu, para lo cual, necesariamente, debe contar con el refrendo ministerial
respectivo —articulos 183 inciso e) y 194 inciso c)-. Ahora bien, para la eventualidad de
que alguna ley, reglamento o disposicién de caracter general contenga vicio parcial o
total de inconstitucionalidad la misma Constitucion prevé que las acciones respectivas
se planteen directamente ante esta Corte de Constitucionalidad, la que en ejercicio de
las competencias que le han sido otorgadas, dilucidara si acoge o no la pretension

actuada...”®

El Tribunal Supremo Electoral, que tiene a su cargo todo lo relativo al ejercicio del
sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y Organos

electorales y el proceso electoral (articulo 223 de la Constitucién Politica).

Como se puede establecer, el Tribunal Supremo Electoral, su principal funcion de
control la realiza desde la convocatoria hasta la finalizaciéon del proceso electoral;
velando por que los candidatos que ocupan un cargo publico, no abusen del poder que
les confiere dicho cargo, a efecto de favorecerse y ganar clientelismo politico.

“Como se puede colegir, el Tribunal Supremo Electoral ejerce competencia privativa en
materia electoral y su rol en el sistema de control del ejercicio del poder publico o de los
controles interérganos es el de velar durante, cualquier proceso electoral, que no se

utilicen recursos y bienes del Estado para propaganda electoral, que los funcionarios y

48 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 17, expediente No.267-89, pagina No.31, sentencia: 05-09-90.
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empleados publicos no se dediquen durante su jornada de trabajo a funciones o
actividades de caracter politico electoral, asi como que no empleen su autoridad o
influencia a favor o en perjuicio de determinado candidato u organizacion politica,
constatar que los miembros del Ejército y de los cuerpos de seguridad del Estado o sus
instituciones no participen en actos de caracter politico o de propaganda electoral, entre
otros. Fuera del proceso electoral las funciones de control que ejerce el Tribunal se

enfocan mas a las actividades de las organizaciones politicas”*°

El Procurador de los Derechos Humanos (Ombudsman), de conformidad con el articulo
274 de la Constitucion Politica, es un comisionado del Congreso de la Republica para la
defensa de los Derechos Humanos que la Constitucion garantiza. Tendra facultades de
supervisar la administracion; ejercera su cargo por un periodo de cinco afios, y rendirda
informe anual al pleno del Congreso, con el que se relacionara a través de la Comision

de Derechos Humanos.

El Procurador de los Derechos Humanos es un Comisionado del Congreso de la
Republica para la defensa de los Derechos Humanos establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, los Tratados y Convenciones Internacionales aceptados y ratificados por

Guatemala.

El Procurador de los Derechos Humanos es un delegado del Congreso de la Republica,
cuyo nombramiento es por mayoria calificada, lo que le da una verdadera
representatividad; siendo su principal objetivo colaborar para el buen funcionamiento de
la actividad administrativa y tutelar los derechos humanos, investigando y denunciando
los comportamientos lesivos del poder publico, velando por proteger los intereses de las

personas.

49 Alberto Pereira Orozco (2009). Los Organos de Control y Defensa del Orden Constitucional del
Estado de Guatemala. Ediciones de Pereira. pag. 50
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La Contraloria General de Cuentas, de conformidad con el articulo 232 de la
Constitucion Politica de la Republica, establece que es una institucion técnica
descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de
todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizada y autonomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del

Estado o que haga colectas publicas.

La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, se encuentra contenida en el
decreto 31-2002 del Congreso de la Republica, y en su articulo 3, sefala las
atribuciones de la institucion. Invistiéndola de las facultades necesarias para que de
cumplimiento al mandato legal, es por ello que dicha institucion es el érgano rector del
control gubernamental, entendido este control en cuanto al manejo y/o ejecuciéon del
gasto publico, de manera que, ninguno de los obligados por la ley puede desatender las
disposiciones, procedimientos y politicas que la Contraloria General de Cuentas

establezca, cuyo cumplimiento sera obligatorio.

Se puede establecer que la Contraloria General de Cuentas, es una instituciébn que
ejerce un control del poder publico, es decir de los tres organismos del estado, de las
entidades autbnomas y descentralizadas, asi como de toda persona que maneje fondos
publicos, ejerciendo un control de los ingresos y egresos, y de todos los bienes del
Estado.

Finalmente, el presente capitulo aborda aspectos importantes relacionados a los
controles existentes y necesarios dentro de la funcionalidad del Estado, tomando en
consideracion que se observan de forma interna y externa. Siendo ambos creados en

busqueda de la garantia del cumplimiento de las funciones del Estado.

Se han mencionado para el efecto tanto el sistema, el mecanismo y el respaldo legal
mediante el cual son aplicados en el contexto guatemalteco, siendo reconocidos de
forma plena y por ende se convierte en herramientas indispensables para el ejercicio

tanto del poder, como la funcionalidad del gobierno mediante la separacion
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administrativa en érganos que buscan el maximo bienestar de la sociedad como fin

supremo del Estado.

3.6. Control politico, juridico y social de los érganos estatales

3.6.1. Control politico

Este control su caracter es fundamentalmente subjetivo y su ejercicio es en forma
voluntaria por el érgano o autoridad que ostenta el poder y que se encuentra en funcion

de supremacia.

Dentro de las caracteristicas del control politico se pueden mencionar las siguientes:

1. Agente de control

Los agentes de control, “son siempre 6rganos, autoridades o sujetos de poder, es decir,
cualificados por su condicidén politica, pero nunca 6rganos jurisdiccionales. Porque el
control politico se basa en la capacidad de una voluntad para fiscalizar e incluso
imponerse a otra voluntad, la relacion que ha de darse entre los agentes y los sujetos
del control no estard basada en la independencia sino en la superioridad y el
sometimiento, en sentido lato, que abarca tanto al principio de supremacia como al de
jerarquia. Un control subjetivo como es el control politico, solo puede fundamentarse,

pues en la existencia de dicha relacién.”

El analisis expuesto, respecto a los agentes de control se orienta a establecer que estos
deben tener una condicion politica mas no jurisdiccional toda vez que el control politico
se basa en la capacidad o voluntad para fiscalizar en la relacion agentes y objetos de

control respectivamente.

50 Manuel Aragén Reyes (2002). Constitucion y Control del Poder, Introduccion a una Teoria
Constitucional de Control. México. UNAM. Pag. 173.
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2. Objetos de control

Para el efecto, se expone lo siguiente: “Aunque suele ser comun afirmar que el control
juridico se efectla sobre actos o sobre actividades y el control politico sobre 6érganos u
organizacién, ello solo puede admitirse de manera muy general, esto es, de modo

aproximado pero no conceptualmente preciso.”!

Concretamente, el objeto de control en el &mbito juridico es sobre actos o actividad
desarrollada por uno o varios 6érganos jurisdiccionales. Sin embargo en el control
politico se admite como un caracter general tomando en consideracion que el acto o la
actividad es propio del ambito juridico, sin embargo, en lo politico no tiene dicha

finalidad, es decir no produce consecuencias juridicas.

Adicionalmente se expone lo siguiente: “El control politico no tiene como finalidad la de
controlar las producciones juridicamente objetivadas del poder (que es la finalidad del
control juridico) sino la de controlar los 6rganos del poder mismo, pero ese control se
puede realizar directamente sobre el 6rgano e indirectamente a través de la actividad
gue ese organo despliega de tal manera que el objeto inmediato del control politico
puede ser un acto politico concreto o una actuacion politica genera e incluso una norma

capaz de controlar ese objeto a lo que en realidad se esta controlando.”>?

Como consecuencia del control en el ambito juridico, se pone de manifiesto que dicha
actividad es fundamental realizarla por un Organo superior jurisdiccionalmente e
indirectamente dicho control se basa en la actividad realizada.

3. Ladisponibilidad del pardmetro de control

De la tematica antes sefialada, se establece “un aspecto esencial el cual consiste en

gue la diferencia sustancial entre el control juridico y politico respecto a los 6rganos u

Slpid. Pag. 175
52 |pid. Pag. 176
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objetos de control se deben relacionar con 6rganos de control y criterios de valoracion
(los que sirven para comprobar la adecuacion del objeto controlado al parametro de
control) son los puntos donde més radicalmente se separan el control juridico y el

control politico y que obligan, a comprenderlo mediante dos conceptos de control.”3

Derivado de lo anterior, existe una diferencia sustancial entre la actividad que desarrolla
el control politico y juridico, toda vez, que los 6rganos y los objetos siguen siendo
criterios de valoracion para lo cual es indispensable desarrollar dicho control y para el
autor en mencion existe una separacion o distancia entre el control politico y el juridico

respectivamente.

4. El resultado del control

Asimismo de todo control debe deducirse, que todo resultado forma parte del mismo
control mientras no se relacione directamente con la actividad de comprobacion y para
el efecto se expone lo siguiente: “resulta aun mas evidente que el control politico, que
por el mero hecho de ponerse en marcha ya esta implicando un resultado (sin esperar
siquiera que se produzca la decision final), el demostrar que se realiza una fiscalizacion
del poder, esto es, que las actividades publicas estan sometidas a una critica y
valoracion también publica e institucionalizada. Esto, por si mismo, ya opera como una

efectiva limitacion.”>*

Segun lo expuesto todo control conlleva un resultado de caracter general y el mismo
control es una forma de ejercerlo siempre y cuando no haya necesidad de una
comprobacién y sobre todo resulta evidente el control politico ya que con la acciones
gue desarrolla es indispensable establecer que ejerce una funcion para lo cual es

necesario demostrar que por el solo hecho ya se desarrolla una fiscalizacion.
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5. Lavoluntariedad en el control

La voluntariedad, aqui, tiene dos significados que se refieren uno, a la puesta en
marcha del control y otro a la realizacion del control mismo. En lo que toca al primero el
control politico puede ser instado por agente distinto al que ha de efectuarlo
(convocatoria de elecciones, cuestion de confianza, etc), pero también iniciado por la
propia voluntad del 6érgano controlante (circunstancia que nunca puede darse en el
control juridico). El agente de control es asi en esas situaciones, el mismo que decide

no solo que controla sino también cuando controla.”>®

El elemento de la voluntariedad en el control orienta a diferentes acciones
principalmente politicas, ya que para el ejercicio del mismo incluso puede ser orientado
por Organo distinto al que debe controlar tal el caso de la convocatoria y proceso
electoral respectivamente. Ademas, el agente de control tiene la voluntariedad de
establecer que, cuando, y a que controla lo cual indudablemente no se manifiesta en el

control juridico.

3.6.2 Control juridico

El control juridico es “un control necesario en cuanto que el 6érgano que lo ejerce
necesariamente ha de resolver siempre que libremente se solicite su intervencion, y en
cuanto que también tal control necesariamente ha de existir si se quiere evitar la
consolidacion de las normas minuscuamperfectas, lo que no impide que, de facto,
puedan darse ese tipo de normas, pese a la existencia del control, en la medida en que
no se inste su procedimiento. Pero ello, que repugna a la teoria, no puede ser, en modo

alguno, resuelto por el derecho.”®

5 |bid. Pag. 181
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Lo antes indicado pone de manifiesto que para el cumplimiento correspondiente debe
de existir una norma juridica y un requerimiento para lo cual el 6rgano competente

mediante un procedimiento especifico resuelve conforme a derecho.

Mediante el control juridico, que “es siempre un control interorganico, ya se conciba al
juez como o6rgano del Estado, ya se le considere como o6rgano del derecho, se
fiscalizan, pues, limitaciones aparente y formalmente abstractas. Bajo ellas se
esconden, sin embargo, inevitablemente, relaciones de poder entre voluntades
concretas, aunque no necesariamente actuales; relaciones que, en todos los casos,
pueden ser definidas como supraorganicas, interorganicas e intraorganicas. Al fin y al
cabo, al asegurar la vigencia del principio de jerarquia normativa, los tribunales no
hacen mas que garantizar la cadena de subordinaciones que da sentido a ese

principio.”®’

Un elemento esencial de la division de poderes se manifiesta en la independencia
judicial y en ese orden el control juridico y jurisdiccional es una manifestacién del

control estatal conforme las disposiciones constitucionales y ordinarias vigentes.

3.6.3. Control social

Respecto, al control social se indica que: “Se trata de unos controles generales y
difusos, entre los que se encuentran tanto las que Jellinek denominaba garantias
sociales como otros instrumentos de control que se manifiestan a través del juego de la
opinion publica e incluso por medios no publicos de presién. Los controles sociales, son

los no institucionalizados, y por ello, generales y difusos.”>8

La importancia del control social deriva en las diferentes acciones y manifestaciones de
diversos grupos que de una u otra manera no solo ejercen fiscalizacion sino también

presion y en ese orden, constantemente la sociedad civil representada manifiesta
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criterios, opiniones, sefialamientos y criticas las cuales en determinado momento

orientan a un érgano de poder al analisis, reflexion y toma de decisiones.

En el control social su propio caracter difuso y su condicidn genérica originan que unas
veces el agente que limita sea a su vez el que controla, y otras que el agente del control
garantice limitaciones producidas por terceros e incluso limitaciones establecidas en

abstracto.

3.6.4. Diferencias entre control juridico y control politico

Las diferencias son las que se citan a continuacion:

“La primera diferencia consiste en el caracter objetivado del cambio juridico, frente al
caracter subjetivo del control politico. Asi el caracter objetivado significa que el
parametro de control es un conjunto normativo, preexistente y no disponible y el

caracter subjetivo significa que no existe canon fijo ni predeterminado de valoracion.”>®

Los criterios antes expuestos determinan un analisis y reflexion toda vez que se
diferencia un conjunto normativo en el ambito juridico y por ende debe tomarse en
consideracion y por su parte el control politico toma en consideracion intereses que

pueden estar o no establecidos en una normativa.

La segunda diferencia, es “que el juicio o la valoraciéon del objeto sometido a control

esta basada en el primer caso en razones juridicas y en el segundo caso en politicas.”®°

Basicamente, la funcion juridica y la de caracter politico van orientadas una a
establecer y diferenciar un cuerpo normativo y en materia politica se orienta mas que
todo a un asunto de indole personal, es decir, prevalece un interés individual que el

propiamente normativo.
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La tercera diferencia consiste en “el caracter necesario del control juridico frente al
voluntario del control politico. Necesario el primero no solo en cuanto que el érgano
controlante ha de ejercer el control cuando para ello es solicitado, sino también que el
resultado del control es negativo para el objeto controlado el érgano que ejerce el
control ha de emitir necesariamente la correspondiente sancion, es decir, la

consecuencia juridica de la contratacion.

El caracter voluntario del control politico significa que el 6rgano o sujeto controlante es
libre para ejercer o no el control y que, de ejercerse el resultado negativo de la

valoraciéon no implica necesariamente a la emision de una sancién.”!

Para el efecto, el caracter necesario y voluntario entre el control juridico y politico debe
establecerse que el primero de ellos debe ser solicitado y el segundo va a generar
siempre una consecuencia juridica tomando en consideracion que quien ejerce el

control Unicamente lo valora a su discrecionalidad.

La cuarta diferencia se refiere “al caracter de los 6rganos que ejercen uno u otro tipo de
control. El control juridico es realizado por 6rganos imparciales, independientes,
dotados de especial conocimiento técnico para entender de cuestiones de derecho,
mientras que el control politico esta a cargo precisamente de sujetos u érganos

politicos.”6?

La diferencia antes expuesta determina que el control juridico siempre sera desarrollado
por 6rganos imparciales y sobre todo con alto grado de conocimiento técnico pues es
necesario el andlisis del derecho y se manifiestan en los 6rganos jurisdiccionales. Sin
embargo, el control politico va orientado a que lo realice un érgano eminentemente

politico.
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La tematica antes expuesta, se orientd a establecer tres actividades de control siendo
estas de indole juridica, politica y social. Basicamente el control juridico se desarrolla
mediante la revision de normas juridicas las cuales deben estar preestablecidas en la
ley e incluso dicho control puede ser ejercitado por un érgano superior del mismo ente
gue emitié la resolucién. Por su parte el control politico, determina una discrecionalidad
bastante amplia toda vez que en el control juridico va orientado a normas y por su parte

el control politico va orientado a personas.

Asimismo, el control social lo ejerce la sociedad civil 0 en su caso un grupo de personas
representadas sobre las acciones o actuaciones de uno o varios 6rganos del Estado, es
decir, las decisiones ya han sido tomadas cuando el control social se le da oportunidad
y en otras practicamente solo son escuchadas sin mucha relevancia pues no son
tomados en cuenta sus criterios y puntos de vista precisamente porque el control lo

tiene uno o varios 6rganos que actlan en representacion del Estado.
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CAPITULO IV
EFECTIVIDAD Y DEBILIDADES DE LOS CONTROLES INTERORGANOS
EXISTENTES EN GUATEMALA Y LA NECESIDAD DE CREAR UN ORGANO O
PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO

4.1. Efectividad de los controles interérganos

Basicamente, los controles mas efectivos que se aplican en Guatemala, se relacionan
al antejuicio y la interpelacion respectivamente, tomando en consideracién que la
competencia de cada uno de los organismos se conoce como control cruzado que

resulta efectivo en la fiscalizacion.

Respecto a la efectividad de los controles interorganos estos pueden tomarse en
consideracion mas desde el punto de vista juridico que politico, toda vez que las
normas vigentes orientan a dicho control y en ese orden como se indicé anteriormente
dos ejemplos de efectividad por lo menos en el cumplimiento, se refieren al juicio
politico de interpelacién, mismo que va dirigido a funcionarios de Estado y que por
mandato constitucional le corresponden conocer, tramitar y resolver a uno de los

organismos de Estado siendo éste el Organismo Legislativo.

Asimismo, resulta necesario aclarar que a pesar de encontrarse regulado en el texto
constitucional lo relativo a la interpelacién y antejuicio, una vez que se inician las
acciones competentes, estas se orientan a una actividad politica, pues precisamente el

Organismo Legislativo desarrolla funciones y controles politicos.

Asimismo, una vez que se orienta a la actividad politica se desvalora el criterio juridico
lo cual representa efectividad para ciertas acciones de ciertos grupos porque desde el
marco juridico determina competencias, acciones y resoluciones lo cual se pone de
manifiesto que efectivamente las normas vigentes tienen efectividad en cuanto a

controles no asi en lo politico, pues éste defiende intereses y de alli que surgen
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diversas manifestaciones donde es necesario un analisis respecto a si los érganos de

control que existen en Guatemala tienen o no efectividad.

Ademas, la efectividad se valora por el resultado obtenido para los casos de los juicios
politicos antes mencionados pues efectivamente fueron normas creadas por politicos
para la defensa de sus propios intereses, donde se pone de manifiesto que la
efectividad existe cuando el resultado esperado satisface intereses personales y en ese
orden, los controles interébrganos ya se encuentran preestablecidos en diversas
disposiciones legales donde muchas veces sin necesidad de requerimiento se remite la
documentacion correspondiente para que otro organismo desarrolle su funcion, tal el
caso del proceso de formacion de ley donde el texto constitucional determina que la
sancion, promulgacion y publicaciéon de la ley, son funciones eminentemente del
Organismo Ejecutivo y es alli donde se da la manifestacion de los controles

interérganos.

En consecuencia, la divisién de poderes, asi como, el control inter6rgano es necesario,
fundamental e indispensable para el buen funcionamiento de la actividad publica y
Unicamente se establece la efectividad cuando se cumplan con los mismos
preferentemente dentro del marco juridico pues como se ha indicado en el presente
estudio es la normativa vigente, la que orienta al control y fiscalizaciébn y de esta
manera los 6rganos del Estado no pueden actuar en forma discrecional pues siempre
es necesario en todo sistema politico que alguien fiscalice la labor realizada y pueda en
determinado momento realizar las acciones que sean necesarias para respetar o no

dicho control.

4.2. Debilidades de los controles interérganos

Uno de los problemas fundamentalmente es la forma en que se desarrollan los medios
de control entre 6rganos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y leyes ordinarias, que se han realizado los mismos, no con el proposito

para el cual los ha creado la legislacion, sino que con intereses que responden a un
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grupo o partido politico, lo cual el control interérgano no es eminentemente juridico sino

de indole politico.

Actualmente es del conocimiento publico que uno de estos medios de control,
especificamente la interpelacion, conocido también como juicio politico, se ha efectuado
de manera que afecta el normal desarrollo de uno de los Organos Estatales mas
importantes para el Estado de Derecho, como lo es el Organismo Legislativo, hecho
gue ha causado mora en la promulgacion de leyes en beneficio de los guatemaltecos y
sobre todo en las distintas actividades que deben realizar por mandato constitucional y
de conformidad con la Ley Organismo del Legislativo; asi también al realizar una
interpelacion extensa, con eminentemente fines politicos y con falta de objetividad, en
la mayoria de ocasiones hace que los Ministros de Estado desatienden sus actividades
y funciones asignadas.

El fundamento o la razén de ser de este control es que exista una supervision y
fiscalizacion de los actos de gobierno ejecutados por los ministros de Estado, asi como
la aclaracion de las politicas asumidas por ellos; sin embargo lastimosamente las
interpelaciones en la actualidad han sido utilizadas en numerosos casos, para retrasar o
bloquear agenda, engavetar propuestas de leyes y para cuestiones politicas o intereses

propios.

El objetivo principal de las interpelaciones deberian permitir informar, verificar, debatir y
orientar los posicionamientos de los Ministros de Estado frente a temas especificos,
como las leyes o proyectos sobre los cuales estén trabajando; sin embargo, la
interpelacién refleja los pulsos de coyuntura entre los Organismos Legislativo y
Ejecutivo y al interno del Congreso mismo. En este sentido, la interpelaciéon se ha

desnaturalizado, dejando de ser un acto de control real.

En nuestra actual Constitucion, durante el periodo del Presidente Oscar Berger
Perdomo, el Congreso de la Republica, en varias ocasiones interpel6 a la Ministra de

Educaciéon Maria del Carmen Acefia Acufia, y por cuestiones eminentemente politicas,
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los diputados emitieron un voto de falta de confianza a la relacionada Ministra de
Educacion, en el cual el Presidente Berger Perdomo convoco al Consejo de Ministros y

la confirmo como Ministra.

En el periodo del Presidente Alvaro Colom Caballeros, el Congreso de la Republica dio
un voto de falta de confianza al Ministro de Educacion Bienvenido Argueta Hernandez,
pero en esa ocasion el Presidente Colom opté por no mantenerlo en el cargo de

Ministro.

Podemos decir que la actual Legislatura ha utilizado la institucion de la interpelacion, en
forma excesiva y abusiva, tal el caso de la Ex Ministra de Salud Publica y Asistencia
Social Lucrecia Hernandez Mack y de quienes fueron sus Viceministros, quienes fueron
citados a declarar por los diputados en 28 semanas, amenazandolos de ser

demandados penalmente si no asistian.

En cuanto se refiere a el derecho de antejuicio o de desafuero, segun la Ley en Materia
de Antejuicio, es la garantia que la Constitucién otorga “a los dignatarios y funcionarios
publicos de no ser detenidos ni sometidos a procedimiento penal ante los 6rganos
jurisdiccionales correspondientes, sin que previamente exista declaratoria de autoridad
competente que ha lugar a formacion de causa, de conformidad con las disposiciones
establecidas en la presente Ley. El antejuicio es un derecho inherente al cargo,

inalienable, imprescriptible e irrenunciable”.

Para nadie es un secreto que varios cargos publicos, especialmente los cargos de
diputado y de alcalde (los cuales gozan del derecho de antejuicio) son altamente
apetecidos por los politicos, al extremo que se paga altas cantidades de dinero por ser
postulado como candidato a esos cargos; no importando el salario que se devengue (lo
cual es irrelevante), ya que lo que se pretende es gozar de poder y tener el derecho de
antejuicio, para realizar actividades fuera de la ley; en la mayoria de los casos ha

trascendido que los aspirantes a dichas postulaciones pagan en concepto de derecho
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de llave, mas que lo que van a devengar durante todo el periodo de sus funciones, sin

perjuicio, de la inversién en propaganda.

Sin lugar a dudas, la construccion del Estado de Derecho a partir de la promulgacién de
la actual Constitucion ha sufrido un rezago lamentable, en gran medida debido al
derecho de antejuicio, que ha sido utilizado de manera abusiva por los regimenes de
turno, para garantizarse impunidad. Ni bien se habia iniciado el proceso de
democratizacion cuando de tajo se dio un “golpe mortal de impunidad” bajo el escudo
del antejuicio, tal el caso del periodo comprendido del afio mil novecientos ochenta y
seis al aflo mil novecientos noventa, en el cual el Congreso de la Republica de
Guatemala, contaba con la mayoria de la democracia cristiana, en el cual declararon
gue no habia lugar a formacién de causa penal contra el diputado Elidn Dario Acufia,
miembro del mismo partido demdcrata cristiano, que habia sido sindicado del delito de
homicidio, extremo en el que se tergiverso el derecho de antejuicio al no reconocerse
gue Unicamente debia ser reconocido en relacion a las actuaciones relacionadas con el

desempefio de cargos publicos.

Durante el periodo comprendido de los afios dos mil al dos mil cuatro, en el cual
predominada en el Congreso de la Republica, el partido Frente Republicano
Guatemalteco, se fortaleci6é el escudo de impunidad, ya que en la Ley en Materia de
Antejuicio se establecié que si se declaraba con lugar un antejuicio, 0 sea que si a un
funcionario se le despojaba de su inmunidad, no quedaba automaticamente suspenso
en sus funciones, sino que para el efecto seria necesario que el tribunal lo enviara a
prision. O sea que si al funcionario (diputado, alcalde y demas) se le otorgada una
medida sustitutiva para no ir a prision, podia seguir desempefiando el cargo, a pesar de

estar procesado.

La Corte de Constitucionalidad también resolvid, en aguel entonces, que la resolucion
gue no despoja de la inmunidad al funcionario, causaba cosa juzgada, lo que impide

que un ex funcionario pueda ser juzgado después de que hubiere cesado en sus
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funciones, lo cual es contrario a lo establecido en el articulo ciento cincuenta y cinco de

nuestra Constitucion.

Existen personas que defienden que el derecho de antejuicio deberia hacerse extensivo
a los ex funcionarios después de haber cesado en sus funciones, respecto de
actuaciones acaecidas durante el desempefio del respectivo cargo publico. Le
denominan “antejuicio organico”. Sin duda, esta extension a los ex funcionarios seria
una absoluta aberracion juridica, ya que el antejuicio protege al cargo y no a la persona

del funcionario.

El derecho de antejuicio se ha degenerado en Guatemala, el cual se ha convertido en
un fuero de impunidad, evidenciando que los que nos gobiernan no tienen una visién de
pais, ni intencién alguna de fortalecer el Estado de Derecho. Por tanto, ha llegado el
momento de analizar una reforma substancial de la institucion del antejuicio o, en su

caso, la supresion del mismo.

En la actualidad la Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales del Congreso de
la Republica de Guatemala, discutid e incorpor6 enmiendas al proyecto que busca
reformar la Ley de Antejuicios. La iniciativa fue dictaminada en una semana por la sala

gue dirige el diputado Fernando Linares Beltranena, ponente del documento.

La iniciativa que se identifica con el numero 5300, la cual promueve que los antejuicios
en contra del Presidente, Vicepresidente, Presidente del Organismo Judicial vy
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), Presidente y Magistrados del
Tribunal Supremo Electoral (TSE), Presidente y Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad (CC), Ministros de Estado y Secretarios de la Presidencia de la
Republica, Viceministros y Subsecretarios de la Presidencia, Procurador de los
Derechos Humanos (PDH), Procurador General de la Nacion (PGN) y Fiscal General,
ya no sean conocidos por la Corte Suprema de Justicia, tal como se encuentra

actualmente regulado en el articulo dieciséis del Decreto nimero 85-2002.
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En la exposicion de motivos de la relacionada iniciativa, se hace referencia a que se
busca generar “un modelo confiable, carente de formalismos incensarios y en el cual

prive la celeridad para el tramite en los procesos”.%?

Agrega que esto evitaria que temas carentes de legitimidad sean herramientas para
atacar o hacer denuncias politicas; ademas, sefala que los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia no aplican la ley de forma correcta.

De acuerdo a la iniciativa 5300, existe un vicio estructural en el antejuicio, ya que
despoja al Congreso de la funcion de conocer los procedimientos, que actualmente

conoce la Corte Suprema de Justicia.

Otra de las modificaciones que se pretende con la relacionada iniciativa, es que, si no
se obtiene los 105 votos para declarar con o sin lugar la solicitud de antejuicio, el
expediente se archivara en definitiva en Direccion Legislativa y no volvera a retomarse

por ninglin motivo su discusion.

Asimismo, se pretende que aun cuando haya acusacion de parte interesada, deben
cumplirse ciertos requisitos previos para obtener una declaracion, dictada por autoridad

competente, de que ha lugar a formacion de causa criminal contra el funcionario. Para
obtener esta declaratoria es preciso tramitar diligencias especialmente encaminadas a
ese fin. Si la peticion se resuelve en el sentido de que ha lugar a la formacion de causa
ya puede iniciarse la acusacion; pero si se declara que no ha lugar, se produce un

obstaculo legal que impide el enjuiciamiento del funcionario”.

Al darse la denuncia o la querella contra el funcionario o el dignatario que goce de
antejuicio, empieza actuar esta prerrogativa juridica especial, que sobre la base del
debido proceso, debe darse antes de que aquellos puedan ser sometidos a proceso
penal. Aunque los agraviados presenten un interés legitimo, definitivamente, deben

darse con cardcter previo, una serie de diligencias ejecutadas por la autoridad

83 Fernando Linares Beltranena (2017). Iniciativa de Ley 5300. Congreso de la RepUblica de Guatemala.
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competente y en la instancia respectiva, que permitiran determinar con certeza juridica

si hay motivos o no para retirarle la inmunidad al funcionario trasgresor de la ley penal.

Basicamente, el funcionamiento de la actividad propia de cada uno de los Organismos
del Estado de Guatemala, consistentes en el Ejecutivo, Legislativo y Judicial
respectivamente, representa una manifestacion propia de la actividad que desarrolla
dicho Estado. Como consecuencia de ello, su actuacion no es independiente, ni
subordinada, pero es indispensable que dicha actuacion sea en el marco del

ordenamiento juridico vigente.

Para el efecto, los controles existentes, responden a una forma de gobierno establecida
en la Constitucién Politica de la Republica, es decir, en un sistema politico democrético,
se regulan los controles de acuerdo al nivel de actuacion de los funcionarios y en ese
orden, los existentes deben ser aplicados con la mayor objetividad posible y para el
efecto, todo funcionario publico, debe actuar con honestidad, responsabilidad y ética en
el ejercicio de la funcion publica que desempefia y cuando no lo haga de dicha manera,
resulta indispensable la aplicacion préctica de ciertos controles entre un organismo de

Estado y otro.

Por otra parte, los controles interérganos deben ser orientados a una fiscalizacion de la
actuacion de otro organismo respetando sobre todo su independencia y autonomia
porque dicha situacion en algunas oportunidades se interpreta de diferente manera lo
cual no genera confianza debido a que el control y fiscalizacién esta ordenado por la
ley, no asi la injerencia que puede ser aprovechada como consecuencia del control
ejercicio principalmente en el orden politico y no juridico como se indicé pues éste se

establece en la normativa vigente.

Respecto a las debilidades de tales controles, dependera de la actuacion de los
funcionarios, instituciones u organismos, puesto que todo control busca una presencia
institucional y no un debilitamiento de dicha institucion, sin embargo, a pesar de la

existencia de un control politico, juridico y social las debilidades seguiran existiendo
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siempre y cuando dichos controles vayan orientados o destinados a la proteccion de
intereses de indole politico y no juridico y es alli donde se presenta el mayor
debilitamiento de los controles en Guatemala debido a que los mismos emanan del
texto constitucional y por ende deben de ser cumplidos y en consecuencia en algunas
oportunidades se puede cumplir con el procedimiento, mas no con la decision final lo

cual pone de manifiesto que algunas resoluciones son acatadas y otras no.

Asimismo, mientras no exista un procedimiento que oriente al cumplimiento efectivo de
los controles interérganos cada uno de dichos organismos de Estado tratara de hacer
su propio control, lo cual representa el cumplimiento de una normativa, no el resultado
de la efectividad de dicho control lo cual no constituye ni desarrolla efectividad, sino
todo lo contrario cuando un control no es efectivo este pierde su orientacion creadora y
en consecuencia se causan perjuicios y juridicamente se considera a una actuacion
ineficaz dentro del aspecto relacionado al control y fiscalizacibn que un organismo

desarrolla a otro dentro de la estructura juridica y administrativa guatemalteca.

4.3. Necesidad de crear un 6rgano o procedimiento especializado para el control

interérganos en Guatemala

Los controles inter6rganos son necesarios e indispensables para el buen
funcionamiento de la actividad publica y sobre todo para erradicar el abuso de
autoridad, discrecionalidad y otras actividades que los funcionarios publicos puedan
cometer en el ejercicio de su cargo y sobre todo es saludable para el buen

funcionamiento de la administracion publica.

Todo Organismo del Estado no debe actuar como un ente fiscalizador directo, sino que
debe existir un procedimiento que permita promover cuando el caso lo amerita acciones
legales contra todo funcionario que abuse del poder dentro del ejercicio de su cargo

publico.



93

En ese orden, el presente estudio da a conocer algunos aspectos de los diferentes
mecanismos de control interérganos, para lo cual, es necesario conocer el
funcionamiento de cada uno de ellos, desde el marco constitucional y de su propio
ordenamiento juridico, mediante un procedimiento de leyes ordinarias y de esta manera

orientar la actuacion de los funcionarios dentro del marco de la ley.

El Estado tiene necesariamente fines y metas que alcanzar, para lo cual esta
compuesto por una serie de érganos con funciones especificas. El principio de
separacion de poderes constituye uno de los fundamentos de todo régimen
democratico, el cual asegura la asignacion de funciones y competencias a los 6rganos
del Estado, con el propoésito de que se asegure a los ciudadanos contra las acciones
arbitrarias del poder publico y que ademés de coordinacion y cooperacion, existan
controles de los referidos érganos estatales.

El principio de separacion de poderes esta consagrado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala bajo el texto normativo: La soberania radica en el pueblo
quien la delega, para el ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La

subordinacién entre los mismos es prohibida.

Dado que el Estado guatemalteco es un Estado conforme a Derecho, permite que los
diferentes 6rganos participen del gobierno y se complementen en sus funciones, siendo
entre ellos mismos frenos y contrapesos para que no hagan mas de lo que les es

permitido.

Los controles inter6rganos surgen como un mecanismo para impedir que un sélo
organo realice actividades arbitrarias en relacién a los otros que conforman el Estado, lo
mismo para evitar que se repitan experiencias pasadas de dictaduras militares,

represion y violacion a los derechos humanos.

El articulo 141 de la Constitucién Politica de Guatemala, establece que la soberania

radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo,
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Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos es prohibida; en algunos casos,
tomando en consideracion la funcion desarrollada por cada uno de ellos de manera
independiente, se hace necesario que exista un control reciproco, con el objeto de
evitar que se incurra en arbitrariedades, que afectan el Estado Constitucional de

Derecho.

La Corte de Constitucionalidad al analizar dicha norma establece que uno de los
principios béasicos del Estado de Derecho es el de la division o separacion de poderes
en que se atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la funcion de crear leyes;
al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos
controvertidos que se someten a su conocimiento, y al Organismo Ejecutivo la facultad
de gobernar y administrar; la division o separacion de poderes es la columna vertebral
del sistema politico republicano y es, ademas el rasgo que mejor define el gobierno

constitucional.

La divisién o separacion de poderes debe ser complementado por un sistema de frenos
y contrapesos con la finalidad de mantener el equilibrio entre los organismos del Estado
y asi evitar el abuso de poder en el ejercicio de las funciones que a cada uno se le ha
encomendado. Siendo que la distribucion del poder publico se da entre diferentes

organos, éstos se ven obligados a cooperar en la formacion de la voluntad estatal.

El principio de la divisiébn de poderes permite asignarle a cada uno de los organismo del
Estado una funcion determinada que necesita ser complementada por un sistema de
contrapesos que evite el abuso o exceso en el ejercicio de las funciones que a cada
uno le ha encomendado la Constitucion, ésta ha previsto controles que se efectian
entre los mismos, a los que se denominan controles interérganos, los que son
instrumentos juridico-politicos que desde el ambito normativo constitucional se
depositan en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en el ejercicio de sus

funciones.
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Por lo tanto, existen condiciones legales para que los medios de control establecidos
legalmente, cumplan su finalidad y someter a su imperio, la funcion de los érganos del
Estado; no obstante en la actualidad la forma de desarrollar algunos medios legales de
control, en especial la interpelacion que corresponde al Congreso de la Republica, se
ha desarrollado atendiendo a intereses politicos o de partido, lo que ha ocasionado
ineficiencia y atraso en la labor legislativa, que en muchos casos afecta el interés de la
sociedad, debido a que no es posible la aprobacion de leyes, motivo por el cual es
necesario la creacién de una Secretaria de Gestion Administrativa de Organismos de
Estado.

El tratadista Karl Loewenstein afirma que “La Clasificacion de un sistema politico como
democrético constitucional depende de la existencia o0 carencia de instituciones
efectivas por medio de las cuales el ejercicio del poder politico esté distribuido entre los
detentadores del poder, y por medio de las cuales los detentadores estén sometidos al
control de los destinatarios del poder, constituidos en detentadores supremos del poder.
Siendo la naturaleza humana como es, no cabe esperar que el detentador o los
detentadores del poder sean capaces, por autolimitacién voluntaria, de liberar a los
destinatarios del poder y a si mismos del tragico abuso del poder. Instituciones para
controlar el poder no nacen ni operan por si solas, sino que deberian ser creadas
ordenadamente e incorporadas conscientemente en el proceso del poder. Han pasado
muchos siglos hasta que el hombre politico ha aprendido que la sociedad justa, que le
otorga y garantiza sus derechos individuales, depende de la existencia de limites
impuestos a los detentadores del poder en el ejercicio de su poder, independientemente

de si la legitimacion de su dominio tiene fundamentos facticos, religiosos o juridicos...”%

La propuesta de creacion de la relacionada Secretaria, podria tener su origen a través
del Organismo Ejecutivo, por ser el encargado de la administracion publica y de la
prestacion de los servicios publicos y el conducto por el cual se realiza la finalidad del
Estado, como lo es el bien comun o bienestar general; debiéndose seguir para el efecto

los procedimientos legales y necesarios para su aprobacion, por lo que la referida

64 Karl Loewenstein (1970). Teoria de la Constitucidn, 22 ed. Espafia; Ed. Ariel. Pag. 149.
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Secretaria desde este punto de vista y del buen funcionamiento de los 6rganos del

Estado es verdaderamente indispensable.

Tomando en cuenta, que practicamente Guatemala cuenta con una legislacién moderna
gue contiene diversos aspectos de la vida social, politica y juridica del pais y todo ello
en concordancia con sistema politico democratico existente, toda vez que dicho sistema
politico ha sido concebido para el bienestar de la sociedad guatemalteca, y para el
efecto los mecanismos de control siempre tienen alguna ventaja debido a que hay

control juridico, politico, social y financiero entre otros.

Para el efecto, el sistema politico democratico de Guatemala requiere para su
instauracién y perduracion que todos los organismos cumplan a cabalidad las funciones
para lo cual fueron creados y de esta manera se podra consolidar el Estado
Constitucional de Derecho, porque se requiere para su funcionamiento el control

interérganos.

En materia de gobernabilidad, este es un factor clave que condiciona la eficiencia en la
gestion del Estado, por consiguiente es el requisito necesario para asegurar las
practicas de un buen gobierno en el cumplimiento de los deberes que la democracia le
impone al Estado y para la vigencia y convivencia efectiva de los derechos de los
gobernados.

La propuesta de la creacion de una Secretaria especifica va orientada como
consecuencia a superar la lentitud y dificultad para tomar decisiones y resolver
problemas en el territorio nacional, pues ello genera ingobernabilidad y ademas la
misma puede tener su origen en aspectos legales o administrativos y por la injerencia
de criterios politicos y por ende resueltos politicamente, sin embargo, los problemas
mas graves, apremiantes y trascendentes requieren otro enfoque, como consecuencia
de la separacion de poderes en muchas ocasiones no se ventilan desde el punto de

vista juridico, sino politico y discrecional.
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Asimismo, en Guatemala a pesar de tener una legislacibn moderna y adaptada a la
realidad mundial, se requiere la creacion de una Secretaria de Gestion Administrativa
de Organismos de Estado, la cual debe ir orientada a una efectiva actualizacién de las
relaciones entre los poderes del Estado, porque no existe un adecuado control
interorganos y como consecuencia de ello se busca la descentralizacion del poder
politico en forma total y en ese orden, debe existir una efectiva comunicacién y relacion
entre los organismos del Estado, ya que en algunas oportunidades han tomado
decisiones oportunas o inoportunas que en determinado momento pueden orientar la

aprobacion de normas juridicas, en beneficio de los ciudadanos.

El presente estudio busca la creacion de un mecanismo técnico y juridico que permita
una gestién de forma efectiva de los poderes del Estado e incluso que se pueda utilizar
la tecnologia de punta para su funcionalidad, es decir, que se quiere hacia el futuro,
pues la finalidad de la presente investigacion es actualizar las relaciones entre los
poderes del Estado y sobre todo que exista una efectiva comunicacion entre el

Organismo Legislativo y Ejecutivo.

Siempre en el tema de la referida Secretaria, es conveniente establecer que no se
orientara a otra tematica mas que de gestion y coordinacion de los poderes del Estado,
es decir, la relacion interérganos y de esta manera se pretende resolver un problema
existente que no solo se relaciona o vincula a la actividad juridica, sino también politica
de los organismos de Estado y de esta manera orientar al fortalecimiento del Estado
Constitucional de Derecho y constatada con la realidad nacional, por consiguiente su
creacion se considera prudente y conveniente para efectos de la presente investigacion
siempre y cuando el esfuerzo de la misma se oriente a la propuesta del presente

estudio juridico.

La referida propuesta debe plantearse como un proceso de adecuacion de las normas
existentes en nuestra legislacion, con el objeto de obtener cambios positivos en las

relaciones de los poderes del Estado, ya que lo que se busca es el fortalecimiento,
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modernizacién y eficiencia de las instituciones publicas estatales dentro de las

diferentes actividades administrativas.

La Secretaria de Gestién Administrativa de Organismos de Estado, debe orientarse a la
necesidad de fortalecer las instituciones democréaticas, asi como de modernizar y hacer
eficiente el funcionamiento del Estado, de adecuar el ordenamiento juridico-politico
conforme los niveles de control y fiscalizacion existente entre los poderes del Estado;
teniendo como finalidad, verificar el cumplimiento de las diversas disposiciones

constitucionales y ordinarias, para asi lograr los frenos y contrapesos entre si.

La referida Secretaria, debera integrarse por tres representantes de cada uno de los
poderes del Estado, con las mismas calidades establecidas en el articulo doscientos
dieciséis de la Constitucion Politica de la Republica. La Secretaria debera rendir
informe a cada uno de los poderes del Estado de la gestion efectuada, realizando las
observaciones que estime convenientes, debiéndose incluir para su funcionamiento en

el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.

La Secretaria estara orientada a verificar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y ordinarias en materia de gestion administrativa dentro de los tres
poderes del Estado, para lo cual, debera unificar criterios de actuacién dentro del marco
juridico pues es alli donde el ordenamiento juridico vigente regula y delega dicha

funcion a los organismos de Estado.

Asimismo, resulta indispensable que la relacionada Secretaria no sea dependiente de
ningun poder del Estado porque ello tendria como efecto a corto, mediano y largo plazo
el no cumplimiento de los fines para lo cual fue creada pues como es sabido, muchos
representantes, delegados y funcionarios de organismos del Estado tienden a la
proteccion de los intereses que representan, lo cual indudablemente perjudicaria su
finalidad.
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Para el efecto se recomienda elaborarse las disposiciones legales, reglamentarias e
internas para la creacion y funcionamiento de dicha secretaria orientada en el ambito
administrativo y juridico, y en consecuencia dichas disposiciones deberan ir ordenadas
a verificar la gestion de organismos de Estado, pues ello, representa el cumplimiento
dentro del ambito administrativo y efectos juridicos y politicos de funciones y
atribuciones que en la actualidad tiene cada uno de los poderes del Estado y en
consecuencia debe orientar su gestion administrativa y no violentar otros aspectos pues
Unicamente deberd constatar si efectivamente se da cumplimiento y en caso contrario

debera formular las recomendaciones pertinentes para su efectividad.

Respecto a los funcionarios o representantes de cada uno de los Organismos de
Estado, se propone que sean tres delegados por cada organismo y sobre todo que
tengan especializacion en materia administrativa, constitucional y juridica y en ese
orden preferentemente deberdn ser los representantes doctores en derecho con
trayectoria académica y consultoria de organismos estatales nacionales o

internacionales.

Respecto a los recursos financieros, la direccién técnica del presupuesto del Ministerio
de Finanzas Publicas debera incluir en el presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado una partida o asignacion presupuestada orientada al funcionamiento de la

Secretaria propuesta.

Asimismo, debera promoverse a lo interno de los diferentes poderes del Estado
propuestas de creaciébn y reglamentacion de disposiciones legales para el
funcionamiento de la Secretaria antes indicada, para lo cual debera tenerse en cuenta a
instituciones publicas para la elaboracién de los estudios correspondientes y una vez
aprobada, debera promoverse una campafa informativa, la cual debe ir orientada a que
todos los funcionarios publicos conozcan no solo la existencia de la misma, sino
también las funciones y atribuciones de dicha secretaria y demas aspectos para su

funcionamiento.
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La presente propuesta, tiene como finalidad esencial el analisis, la discusion y el debate
académico orientada a la creacion de un ente administrativo que tenga como finalidad
de la coordinacion y gestion de los tres poderes del Estado en cuanto a las diferentes
funciones establecidas en el texto constitucional y leyes ordinarias y de esta manera se
podra fortalecer el Estado de derecho siempre y cuando se cumplan con los fines para
lo cual fue creada dicha Secretaria y sobre todo la propuesta también va orientada a la
inexistencia en el @ambito administrativo y politico guatemalteco de una institucion que
verifiqgue determine, asesore y recomiende a los organismos de Estado el cumplimiento
de sus funciones y atribuciones que establecen las disposiciones legales vigentes en

Guatemala.
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CONCLUSION

El principio de separacion de poderes constituye uno de los fundamentos de todo
régimen democratico, que permite asignarle a los Organismos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, una funcion determinada que necesita ser complementada por un sistema de
frenos y contrapesos que evite el abuso o exceso en el ejercicio de las funciones que
les ha encomendado la Constitucion Politica de la Republica; la cual ha previsto
controles que se efectian entre los mismos, a los que se denominan controles
interérganos, los cuales fueron creados para realizar un control eminentemente de
caracter juridico; los que en la actualidad se desarrollan con intereses politicos, tal el
caso de la interpelacion que se ha efectuado de manera que afecta el normal desarrollo
de uno de los Organos Estatales mas importantes para el Estado de Derecho, como lo
es el Congreso de la Republica, lo que ha ocasionado ineficiencia y atraso en la labor
legislativa, que en muchos casos afecta a la Sociedad guatemalteca, debido a que no
es posible la aprobacion de leyes de interés nacional; motivo por el cual es necesario la
creacion de la Secretaria de Gestion Administrativa de Organismos de Estado, para el
correcto y eficaz desarrollo de las funciones del Estado, por lo que estimo que la
hipotesis planteada al inicio de la investigacién, se ha comprobado debido a que es

necesaria la Secretaria de Gestion Administrativa ya relacionada.
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