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CAPITULO I

MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO TEORICO

El Municipio de Jocotan se ubica en el nor-oriente de la Republica de Guatemala, en
el norte del departamento de Chiquimula. Jocotan constituye uno de los 11

municipios del mismo departamento, ubicandose cerca de la frontera con Honduras.

El acceso al municipio se logra a través de una carretera asfaltada de 25 kilometros
de longitud desde la cabecera departamental de Chiquimula, a través de la Ruta
Nacional 21 que comienza a la altura del kilobmetro 176.5 de la ruta CA-10 en la aldea
Vado Hondo, Chiquimula.t

En la Cuenca Copan ch’orti’ el municipio de Jocotan se encuentra al poniente, al lado
norte de la Ruta Maya Ch’orti hacia Copan Ruinas. Colinda al norte con los
municipios de Zacapa y La Union (Zacapa); y al este con los municipios de Camotan
y Esquipulas, al sur con los municipios de Olopa y San Juan Ermita y al oeste con el

municipio de Chiquimula, todos estos dentro del departamento de Chiquimula.?

La extension territorial segun la medida de tierras a cargo de D. Vicente Ruiz
Machorro, Juez subdelegado en el afio 1754, estableci6 635 caballerias,
equivalentes a 284.75 Kmz2; dato inscrito en el registro de la propiedad de inmueble
de Guatemala numero de finca 1732- folio 29- libro 29 de Chiquimula.

Los resultados del diagnostico realizado por el ingeniero William Oslom de Accion
contra el Hambre a través del trabajo cartografico utilizando los sistemas GPS/SIG,

la base cartografica del Instituto Geografico Nacional y el mapa censal de lugares

lUnidad Tecnica Rural,Estrategias de Sobrevivencia Campesina de Ecosistemas
Fragiles.(Jocotan Chiquimula Guatemala, editorial litografia Van Color ,2000) Pag.5

2 Diagnéstico Accion Contra el Hambre.Plan de Desarrollo Municipal.
(Jocotan Chiquimula Guatemala,Editorial regional 2002)Pag.40



poblados del INE, dio un resultado preliminar de 247.4 km?. Por ultimo el dato oficial
del area del municipio segun el INE es de 148 km?, el cual no concuerda con su

mapa de lugares poblados.
La diferencia fisica entre la extensidén legal y la cuantificada por ACH refleja un
faltante de 37.35 km2. Dicho faltante debe localizarse en la colindancia con los

municipios vecinos, especialmente con La Unién y Zacapa.

CUADRO 3 - CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

DE JOCOTAN

Area*: 247.4 km?

Perimetro: 105.5 Km.
Limite Oeste: 234,220m E (89° 28’ 06.3” O)
Limite Este: 261,590m E (89° 12’ 59.0”” O)
Limite Sur: 1,629,310m N (14° 43’ 31.3” N)
Limite Norte: 1,651,690m N (14° 55’ 32.9” N)

Cabecera Municipal: 242,750m E; 1,639,670m N
(89° 23’ 25.3” O; 14° 49’ 11.4” N)

FUENTE: Oficina de Planeacion Municipal, Municipalidad de Jocotan.

2.1.1 Clima, Floray Fauna

En el municipio se han identificado 3 zonas de vida:

Bosque humedo sub-tropical templado en el 80% del territorio, especialmente en el
area rural con precipitaciones de 1,100 a 1,350 mm; y una época de lluvias de mayo
a noviembre con una biotemperatura media anual de 20° a 26° centigrados.

Bosque seco sub-tropical en un 15% del territorio con precipitaciones de 500 a 1,000

mm, aqui se encuentra la region urbana de la Villa de Santiago Jocotan



Monte espinoso sub-tropical en un 5% de su territorio en la colindancia con los
municipios de Zacapa y Chiquimula con una precipitacion pluvial anual de 400 a 600

mm.

En esta region se cuenta con bosques relativamente pequefios de pino, encino,
pepeto, eucalipto, roble y en algunos puntos arboles de casuarina y arboles de pito
gue son utilizados como lefia y en la construccion de cercas y viviendas. Entre los
arboles frutales existentes se pueden mencionar: jocote, mango, naranja, limén,

banano, zapote.

Existen también plantas medicinales y alimenticias como hierbabuena, cilantro,

hierba mora, bledo, chipilin, pito, verbena, chacté, ruda, loroco, izote, hierba de toro.

Las especies animales encontradas son conejo, venado, mapaches, armados,

tacuazines, coche de monte, gato de monte y diversos peces y aves.

2.1.2 Suelos, Topografiay Orografia

Los suelos de Jocotan son arcillosos por sectores y en algunas regiones con piedra
caliza blanca. Su topografia irregular quebrada y mixta con suelos poco profundos.
Se puede observar puntos de valles y cerros, que con una pendiente bastante
elevada son utilizados para cultivos.
En el municipio existen elevaciones que forman cerros y montafas, estos son:

- Cedral

- De la Arada

- LaBandera

- Palmilla

- Ticanchan

- Colorado

- Norte

- Ticanla

- Rincén



- Tajado
- De Tontoles
- De las Candelas
- Delas Vidal
- Quebracho
- Pericon.(3)
-El,Granadillo (Futura area protegida)

2.1.3 Accidentes Geograficos Importantes

Cuenta con una topografia de tierras de laderas con alta fragilidad para los
desastres por deslizamientos. El rango altitudinal varia desde 300 msnm
cuando el rio Grande Copan ch’orti’ abandona el municipio hasta los 1800
msnm en la cresta norte de la Cuenca donde se localiza el Bosque El
Granadillo. Al sur del municipio en el Bosque de coniferas denominado Cayur
las altitudes oscilan de 700 a 1500 msnm. Se cuenta con rios como el rio
Grande Copanch'orti' que nace en la Republica de Honduras y atraviesa el
municipio de oriente a occidente. Ademas cuenta con quebradas como Toroja,
Carcaj, Cayur, Rodeito, Las Minas, El Abundante, Guaraquiche y Agua Fria.2
2.1.4 Dinamica Poblacional
CUADRO 4- PROYECCION DE POBLACION 2000-2005.

TOTAL FEMENINO | MASCULINO | PORCENTAJE

TOTAL 38267 18996 19271 F49.6 / M50.3
URBANA 4994 2479 2515 13.05
RURAL 33273 16517 16756 86.9
INDIGENA 31473 15623 15850 82.24
NO INDIGENA 6794 3373 3421 17.7

Fuente: INE 2000-2005

Como se puede apreciar en el cuadro anterior el grupo étnico predominante en
el municipio es el Ch’orti’, el cual en su mayoria se encuentra ubicado en el

arearural.



El censo realizado por el Centro de Salud de Jocotan a inicios del afio 2001
reportd una poblacién de 39,959 habitantes, de los cuales el 92% se localiza en
el &rea rural y el restante 8% en el area urbana. A finales del aflo 2001 Accidn
Contra el Hambre realiza un diagndstico de todo el municipio contabilizando
una poblacién de 41,532 habitantes.

CUADRO 5- PROYECCION POBLACIONAL 2001

CICLO VITAL GRUPO MASCULINO | FEMENINO TOTAL
ETAREO

Lactante 0al2 627 645 1,272

meses

Infante 1-4 afos 2,419 2,487 4,906

Nifiez 5-9 afios 2,643 2,719 5,362

Adolescente 10-14- aifos 2,195 2,257 4,452

Juventud 15 a 19 afnos 2,057 2,116 4,173

20 a 24 afnos 1,768 1,819 3,587

Adulto joven 25-39 afos 3,535 3,636 7,171

Adulto mayor 40-59 afnos 2,344 2,411 4,755

Anciano 60- en 894 919 1,813
adelante

TOTAL 18,483 19,008 37,491

Fuente: INE 2001

Segln el cuadro anterior la distribucion de poblacién por sexo y edad para el
afio 2001 fue la siguientes: el 51% de la poblacién pertenece al sexo femenino y
el 49% al sexo masculino, el 47.5% de poblacion se localizaba por debajo de los
14 afios o por arriba de los 60 afios, el otro 52.11% se ubicaba entre los 15y 59

anos de edad.



CUADRO 6- CRECIMIENTO POBLACIONAL 1994-2001.

Afo Poblacion registrada
Censo 1994, INE 28,011
Proyecciones 2000-2005 INE 38,267
2000 INE 36,638
2001 INE 37,491
2001 Centro de Salud e Jocotan 39,959
2001 Accién Contra el Hambre 41,532
2002 Municipalidad de Jocotan 42,274

Fuente: elaboracion propia con informacion de diferentes fuentes.

La tendencia a un acelerado crecimiento de la poblacion no solo es
apreciada en las cifras de las diversas instituciones, la misma poblacién
reconoce como unade las causas del agotamiento de sus recursos naturales el
aumento de poblacién en las aldeas del municipio
GRAFICA 1- DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Fuente: INE 2001

La gréafica anterior muestra un comportamiento no piramidal de la poblacion en
el municipio, asi también, muestra como el rango de edad de 15 a 24 afios se
encuentra disminuido, lo cual hace suponer una migracion al exterior de

municipio, region y pais al momento de insertarse a la vida laboral.
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GRAFICA 2- DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO
Fuente: INE 2001

La gréafica anterior muestra una distribucion de la poblacion desagregada por
sexo bastante homogénea, se aprecia un porcentaje de 0.3% para mujeres

respecto al de hombres.

Al analizar los datos nos damos cuenta del sub-registro poblacional que se da
en el municipio. Podemos pensar que si este dato esta errado, muchas de los
indicadores y de las acciones de desarrollo (analfabetismo, fondos recibidos

por el gobierno central...) resultaran erroneas con sus posibles consecuencias.

El concretar informacién confiable sobre la poblacion real del municipio, no es
tarea féacil, las razones son multiples y van desde errores en el registro de
informacién, la inexistencia de mecanismos y herramientas adecuadas para la
recoleccion de la informacion, la falta de consensos sobre criterios,
herramientas y mecanismos para la obtencién de la informacién, el propio
registro de nacimientos y el proceso de cedulacién que se realiza a nivel

municipal es deficiente y no cubre el total de la poblacion.



Algunas de las causas ma&s comunes por las que dichos registros no son
realizados son: la muerte precoz de una gran cantidad de nifios/as que nunca
llegan a registrarse como vivos, el cobro de multas por parte del registro civil

por mora, las distancias y la falta de recursos econdémicos.

2.1.5 Estructura regional

El desarrollo regional del municipio de Jocotan es un concepto de modelo
muni-regional en el proceso de desarrollo integral sostenido, dentro del
espacio geografico o territorial que comprende su municipio. Para hacerlo
compatible con la estructura del sistema de descentralizacion y regionalizacion
gue promueven los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural se realizé un plan
de estratificacion territorial en muni-regiones rurales y urbanas, en base a una
estrategia de distribucion geografica de los lugares poblados rurales y urbanos
del municipio. Para ello se toma en cuenta la posible relacion funcional de
determinado numero de poblados, dentro de los cuales, uno de ellos asume el
rol de comunidad de convergencia 6 comunidad de polo de desarrollo de cada

grupo de comunidades que conforman la region rural.

Actualmente el municipio se encuentra dividido en ocho muni-regiones rurales
y una muni-region urbana. Cada region rural cuenta con una Unidad Técnica de
Regién Rural —UTRR- que se encarga de promover el desarrollo integral
sostenido de su region. La UTRR es presidida por un Agente de Desarrollo
Rural que depende de la UTM central y que cuenta con la participacién de
representantes de cada una de las comunidades de la region, especialmente de
la comunidad de convergencia; ademas son apoyadas por los promotores de
las comunidades de la region, que han sido capacitados por las diferentes

entidades de desarrollo, tanto en oficios operativos, como en el area agricola.

Para que el proceso de desarrollo muni-regional sea mas funcional dentro de la
estructura de la Unidad Técnica Municipal, se ha asignado un Coordinador de

las Unidades Técnicas Municipales de las Regiones Rurales; quien vela por el



buen funcionamiento de éstas, supervisandolas y asesorandolas
periodicamente. Una vez por semana los Agentes de Desarrollo se relinen en
la UTM central para trasladar y recibir informacién relacionada a las gestiones
de los poblados.

El &rea urbana también cuenta con un Agente de Desarrollo Urbano que es el
responsable de velar para que la regién urbana o cabecera municipal sea

atendida adecuadamente en cuanto a sus necesidades de servicios basicos.

CUADRO 7 CANTIDAD MAXIMA Y MINIMA DE CADA UNO DE LOS
INDICADORES FUNDAMENTALES PARA EL CALCULO DEL
DESARROLLO HUMANO EN E L MUNICIPIO DE JOCOTAN,
DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA.

DESCRIPCION MINIMOS MAXIMOS
SALUD:
Esperanza de vida al nacer. (afios) 25 85
EDUCACION:
Tasa de Alfabetizacion de adultos (%) 0 100

INGRESO / EMPLEO:

PIB por persona (Ddélares

estadounidenses) 100 40,000

FUENTE: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD.

CUADRO 8: CLASIFICACION EN NIVELES DE ACUERDO AL iNDICE DE



DESARROLLO HUMANO EN EL DEPARTAMENTO DE
CHIQUIMULA.

Nivel 1:  Municipios cuyo IDH se encuentra entre 0.607 a 0.80 (alto)

Nivel 2:  Municipios cuyo IDH se encuentra entre 0.5528 a 0.6069 (medio)

Nivel 3:  Municipios cuyo IDH se encuentra entre 0.4013 a 0.5527 (bajo)

FUENTE: Elaboracion propia.

CUADRO 9: INDICE DE DESARROLLO HUMANO, DEPARTAMENTO
DE CHIQUIMULA ANO 2001.

DEPARTAMENTO INDICE DE INDICE DE INDICE DE
EDUCACION SALUD PRODUCCION
Chiquimula 0.5318 0.6705 0.5542

NOTA: Los indices de Educacion, Salud y Produccion para el Departamento de
Chiquimula, estan establecidos en el Informe Nacional, 2,002, “Desarrollo
Humano, Mejoras y Salud”; Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo,
PNUD.

FUENTE: Elaboracién propia.
2.1.6 Calculo del indice de Desarrollo Humano en el Municipio de

Jocotan

El indice de Desarrollo Humano es una medida combinada, aunque sinéptica,

de la situacién de una poblacién en Desarrollo Humano. El indice de Desarrollo



Humano es un promedio simple de tres subindices correspondientes a tres

dimensiones del Desarrollo Humano.

% Indice de Educacion, medido a través de matriculacion bruta combinada

de niveles primario a terciario y tasa de alfabetizacion de adultos.

< Indice de longevidad o esperanza de vida al nacer.

< Indice del PIB, que se mide por medio del producto interno bruto per
capita, cuantificado en dolares estadounidenses.

IDH = indice de Educacién + indice de Salud + indice de Procesos

Productivos / 3.
IDH = 0.5318 + 0.6705 + 0.5542 / 3 = 0.5855.

indice de Desarrollo Humano, Departamento de Chiquimula: 0.5855

El indice de Desarrollo Humano en la variable educacion se determiné asi:

Pre-primaria 50.23
Primaria 57.62
Medio 42.80
Total 150.75/3 =50.21

Tasa de Matriculacion Combinada 50.21%

Tasa de Alfabetizacion 42.3 %

IE = 2/3 (42.3) + 1/3 (50.21)

IE=0.66 (42.3) + 0.33 (50.21) = 44.52*100 =0.44%

El indice de Desarrollo Humano en la Variable salud se determiné asi:

IS =VE - minimo

Mé&ximo - minimo



IS=50 - 25

85 - 25 = 042
El indice de Produccion se determind asi:
IP nacional = 181,416.70

Poblacion = 16, 400,000 181,416.70/ 16, 400,000 = 15,953.75
15,953.75*8 = 1, 989,218.00
PIB=_Log VE (1,989,218) - Log ($100)
Log maéax. (40, 000) - Log. Min. ($100)
PIB =__1.29868
2.60205 = 0.4990 = $0.50
IDH =_0.44 + 0.42 + 0.50

3 = 045

El indice de Desarrollo Humano en el Municipio de Jocotan es de 0.45 segln
los indices obtenidos de las tres variables fundamentales (Educacion, salud y
procesos productivos).

2.1.7 Seguridad alimentaria nutricional
La Seguridad Alimentaria Nutricional —SAN- es un estado en el cual todas las
personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econdmico
y social alos alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado
consumo Yy utilizacién bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar
general que coadyuve al logro de su desarrollo.
La experiencia de muchas organizaciones y el estudio de fend6menos como el
Hambre han contribuido a identificar cuatro grandes componentes
condicionantes de la SAN;

e La disponibilidad de alimentos, definida como la presencia fisicamente
de comida en una zona determinada, ya sea por produccion local o por
venta en los mercados locales.

e El acceso a alimentos, ya que éstos pueden estar disponibles

localmente, sin que ciertos sectores de la poblacién puedan tener acceso



a ellos (por su costo elevado o por no poseer los recursos necesarios
para adquirirlos, por ejemplo). En este caso es critico el acceso de los
hogares a otras fuentes de ingresos fuera de la produccién agricola, ya
sea por la venta de fuerza de trabajo, por la llegada de remesas u otras
fuentes. Estos ingresos permiten a los hogares adquirir los alimentos.

e La utilizacion y consumo, es decir, como estos alimentos son utilizados
posteriormente por la poblacion para satisfacer sus necesidades
nutricionales.

En resumen podriamos decir que:

SEGURIDAD ALIMENTARIA = DISPONIBILIDAD X ACCESO X UTILIZACION

Los diferentes elementos no se suman aritméticamente, sino que mas bien
tienen tendencia a multiplicarse, ya que los bajos valores de uno de ellos no
son compensados por los demas y causaran unatendencia a la baja dela

seguridad alimentaria nutricional en general.’

2.1.7.1 Situacion alimentaria nutricional en el municipio de

Jocotan.

2.1.7.1.1 Aspectos generales

Jocotan al igual que tres municipios mas de Chiquimula (Olopa, Camotan, San Juan
Ermita), figuran entre los 35 municipios mas pobres de Guatemala (total de
municipios 330) segun el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas. Para el afio
2001 segun el informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD
el indice de Desarrollo Humano-IDH y el porcentaje de pobreza para Jocotan era de
0.4721 y 78.6% respectivamente, ubicandose de esta forma en el nivel 3, el mas
bajo.

La situacion de extrema pobreza en que viven las poblaciones especialmente
del area rural se manifiesta en una permanente situacién de Inseguridad

Alimentaria Nutricional.



En diferentes diagnosticos realizados en el area la poblacion ha expresado
como uno de sus principales problemas es la falta de alimentos, situacion que

parala poblacion se manifiesta en una condicion de permanente HAMBRE.

2.1.7.1.2 Ladisponibilidad y el acceso a los alimentos

Al igual que la mayoria de poblacién del area rural de Guatemala, la poblacion
de Jocotan posee como principal fuente de abastecimiento de alimentos la

produccién para autoconsumo.

En base a un estudio realizado por FLACSO en 1998, en la zona se calcula que
el 80% de las unidades productivas agricolas del area pueden catalogarse
como sistemas de produccion de subsistencia, donde mas del 75% de la
produccion se destina al autoconsumo. El mismo, generalmente, no logra ser
satisfecho, ya que el escaso volumen que transfieren al mercado se reinvierte
en la adquisicion de bienes complementarios a la subsistencia familiar, por
ejemplo la compra de sal, azucar, café, cal y eventualmente vestuario y
medicinas. La produccion en general solo restituye el esfuerzo humano
empleado en el trabajo, pero no ofrece posibilidades de acumulacion, es decir
Unicamente se da la reproducciéon social del trabajo. Si a esta condicidon se
suma el que la mayoria de las comunidades del area estan localizadas en zonas
ecoléogicamente marginales (laderas, suelos altamente erosionados,

sumamente aridos) la situacion se presenta ain mas severa.

Todo lo dicho anteriormente es apoyado por diferentes estudios realizados en
el area, uno de ellos es el realizado por Accion Contra el Hambre quien enfoca
el problema desde una perspectiva de riesgo, identificando como principales

causas.:

e La vulnerabilidad a sequia por deforestacion y el deterioro de los suelos vy

las fuentes de agua que la acompafan.

e La falta de sistemas de mini-riego




e La alta dependencia del cultivo de maiz, maicillo v frijol para autoconsumo

en parcelas muy peguefos.

e |a falta de ingresos a nivel rural, derivada de la crisis cafetalera y falta de

diversidad de fuentes de trabajo.

e El poco acceso a fertilizantes, semillas mejoradas o apoyo técnico.

El rendimiento promedio de Maiz es un dato importante tomando en cuenta que es el
principal alimento que compone el patrén de consumo. En un estudio realizado por
Accion Contra el Hambre, se logré obtener un dato aproximado del rendimiento
promedio de maiz por Region Rural. En la mayoria de casos son familias con poco

acceso a mini-riego o fertilizantes.

CUADRO 10 RENDIMIENTO DE MAIZ POR REGION

Region Rendimiento Promedio de Maiz
gg/tarea o/
16 tareas)
Canapara 1.22 19.52
Gueraquiche 0.95 15.2
Charméa 0.92 14.72
Tansha 0.92 14.72
Toroja 0.91 14.56
La Mina 0.62 0.92
Las Flores 0.60 0.6
El Abundante 0.53 8.48
Promedio Municipal 0.83 13.28
Fuente: ACH

El cuadro anterior muestra los promedios de produccion de maiz por regién, datos

gue confirman la baja produccion en el area.



El acceso de la poblacion a la alimentacién también se ve severamente
afectado por dos factores: a) la falta de adecuadas vias de comunicacion,
infraestructura de carreteras y b) la falta de fuentes de generacion de ingresos

parala poblacion.

Son dos las actividades que contribuyen a la generacion de ingresos; la
artesania y el subempleo en las fincas de café en determinadas épocas del afio.
Ambas actividades son altamente desgastantes y la relacién costo/beneficio de

las mismas es muy alto.

La situacion de irregularidad en el abastecimiento y acceso a los alimentos se
constituye en una condicion de Inseguridad Alimentaria Nutricional, las
condiciones climaticas del area y la fragilidad de los ecosistemas se
constituyen en factores importantes para predecir el alto grado de RIESGO a
padecer situaciones de Hambruna.

Para las poblacion del area rural (poblaciéon Ch’orti” en su mayoria) la
Inseguridad Alimentaria Nutricional es desde hace muchos afios mas que una
problematica eventual o emergente, una problematica permanente. Dicha
problematica ha tomado formas muy particulares y desde hace ya muchos
afios la zona sufre de periodos ciclicos de agudizacién de la crisis, son los
meses de Junio a Septiembre los identificados como mas criticos, periodos
gue coinciden con una disminucion de las reservas de alimentos y de la oferta
de trabajo. Esta agudizacién se manifiesta cada afio con un aumento en la
incidencia de enfermedades, una agudizacion del hambre y un aumento en la

incidencia de niflos/as con desnutricion severa.

Esta situaciéon de permanente crisis ha hecho que las comunidades
desplieguen una serie de estrategias de sobrevivencia que les ha permitido
mantener un relativo equilibrio, sin embargo, dicho equilibrio se pone a prueba
cuando, las condiciones ya precarias de las comunidades (condiciones de alta
vulnerabilidad) son amenazadas por eventos externos, fenédmenos naturales

como “el nino” y “la nifa”, la baja en los precios del café, los procesos



inflacionarios, epidemias como el célera, los cuales contribuyen a disminuir la
capacidad de resistencia de las familias y las comunidades detonando en
pequefios o grandes desastres.

2.1.7.1.3 El consumo y la utilizacion de los alimentos
Pero la situacion de Inseguridad Alimentaria Nutricional que vive la poblacién
no solo se manifiesta en baja disponibilidad de alimentos y la escasez de
fuentes de generacién de ingresos, a estas condiciones determinantes para
garantizar la Seguridad Alimentaria, se unen aspectos como el bajo nivel
educativo de la poblacion el cual tiende a generar una conducta alimentaria
inadecuada. El escaso acceso a informacién también genera desconocimiento
y predominio de précticas, costumbres y habitos inadecuados en la poblacion.
Las inadecuadas
condiciones sanitarias (agua no apta para consumo humano, inadecuada
disposicion de excretas, mal manejo de animales, inadecuada disposicion de
basura, hacinamiento, inadecuadas practicas de manipulacién de alimentos y
habitos higiénicos, etc.), el bajo acceso a servicios de salud, la alta
prevalencia de enfermedades prevenibles contribuyen substancialmente a un
inadecuado aprovechamiento biolégico de los alimentos.
Desde junio del afio 2001 se vivig, de nuevo en la zona una agudizacion de la
crisis Alimentaria Nutricional, la cual por primera vez sali6é a la luz publica. Esto
posibilitd que diferentes acciones fueran puestas en marcha, una de ellas fue la
realizacion de una Encuesta Nutricional del Municipio (ACH) y de un censo de
Peso/Talla (Centro de Salud). Como producto de dichos estudios se lleg6é a
establecer que el municipio posee una prevalencia de desnutricion aguda
global del 2.9%, prevalencia que se encuentra dentro de los rangos a nivel
nacional dados por la ultima Encuesta Materno Infantil. Dicha prevalencia se
encuentra en los limites normales o aceptados, sin embargo, éste enmascara
una realidad, pues existen en el municipio determinadas comunidades con
prevalencias entre 5 y 10% las cuales son indicativas de situaciones de
emergencia nutricional y hambruna. Esta informacién de nuevo viene a
confirmar la Situacién de Inseguridad Alimentaria Nutricional que vive el

municipio, ubicando al municipio en una situacién de crisis permanente y de



alta vulnerabilidad que expone a la poblacion a empeorar su situacién ya

precaria.

Segun la Encuesta Nutricional realizada por ACH existen_10 comunidades

detectadas como las mas vulnerables, las cuales a su vez pueden clasificarse en tres

categorias de orden decreciente de vulnerabilidad. (MAPA DE DESNUTRICION)

CUADRO 11 ENCUESTA NUTRICIONAL ACHWULNERAVILIDAD
NUTRICIONAL EN EL MUNICIPIO DE JOCOTAN

TALQUEZAL

CATEGORIA A
Vulnerabilidad muy alta

LA ARADA

X RODEITO
CATEGORIA B

Vulnerabilidad alta

LA MINA

PELILLO NEGRO
SUCHIQUER
GUARAQUICHE
CATEGORIA C TUNUCO ABAJO

Vulnerabilidad media OCUMBLA
GQUEN

Fuente: Oficina de Planeacion Municipal, Municipalidad de Jocotan.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

Desarrollo humano:3

Se define como un proceso donde las personas tenemos mayores

oportunidades para vivir de forma saludable por muchos afios; adquirir

3 Sistema de las Naciones unidas,informe Nacional de Desarrollo Humano, (Guatemala,
Guatemala,editorial Van Color, 2002), Pag. 19
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conocimientos, aprender destrezas y contar con los recursos necesarios para
disfrutar de una alta calidad de vida. Ademas, donde vivir con libertad, justicia
y seguridad, son cosas posibles, y donde tenemos la posibilidad de participar

activamente y vivir en democracia.

Educacic’)n:4

Proceso por el cual una persona desarrolla sus capacidades, para enfrentarse
positivamente a un medio social determinado e integrarse. Se puede cuantificar

através de indicadores del nivel educativo, los cuales son:

+* La tasa de alfabetizacion de adultos: Se trata de la cantidad
de personas mayores de 7 afios que saben leer y escribir,

mostrada a través de porcentajes.

+ La tasa de matriculacion en establecimientos de ensefanza:
La cantidad de personas inscritas en un centro de
enseflanza,

mostrada también en porcentajes.

Salud

Estado en el que el ser humano puede actuar normalmente en todas sus funciones,
se mide a través del indicador de longevidad, que es:
+* La esperanza de vida: Se refiere a la edad probable que puede vivir

una persona segun los registros demograficos existentes.

indice de desarrollo humano: 5

4 Diccionario Enciclopedico Ilustrado, (Espaiia, Barcelona, Editorial Ramon Sopena S.A.
1995)Tomo II ,Pag. 1223.

® Informe Nacional de Desarrollo Humano, Indicadores del Desarrollo. (Guatemala,
Guatemala, editorial Van Color 2001), Pag. 49



A través del IDH se puede medir el desarrollo humano, pues toma en cuenta tanto
aspectos sociales como econdmicos, relacionados con este tema. Ademas, a través
de esto, nos permite establecer comparaciones entre paises. Asi, vemos que
algunos tienen un IDH mas alto y otros mas bajos. El Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) ha venido publicando desde hace varios afos, un informe
donde presenta como ha evolucionado la situacion del desarrollo humano en cada

pais.

Ingresos:*©

Conjunto de medios financieros obtenidos por las personas para la adquisicion de
bienes para la satisfaccion de necesidades y se mide a través del ingreso per capita

por persona.

+* El ingreso por persona (PIB per capita): Lo cual es la manera como
se mide el movimiento de los bienes y servicios producidos dentro
del territorio nacional durante un periodo determinado, generalmente
se hace por periodos de un afio. Esto, se divide dentro de la cantidad
de habitantes, vy asi se puede establecer la cantidad de ingresos
por persona en un pais.
Libertad:’

En pocas palabras, hablamos de tener la disponibilidad de hacer cosas, por
supuesto, siempre y cuando no estén prohibidas ni atenten contra los seres humanos

y sus libertades. Se puede hablar de libertad de accién y libertad de asociacion.

® Informe Nacional de Desarrollo Humano,Uso y acceso a la Tierra. ( Guatemala,
Guatemala, Van Color ,2002), Pag. 105

" Informe Nacional de Desarrollo Humano, El financiamiento de Desarrollo Humano (
Guatemala,Guatemala, editorial Van Color 2001), Pag. 179



Pero, ¢COmo se relaciona la libertad con el desarrollo humano? Esto implicaria que
todos y todas tengamos oportunidad para ser libres. La situacibn guatemalteca
demostrada en anteriores informes, nos lleva a pensar que en ocasiones el grado de
libertad no es igual para todas las personas, limitando esto, el acceso a ciertos

elementos que mejorarian su nivel de vida

Participacion :

Las personas tienen derecho a tomar parte en las situaciones que pueden afectarles.
Asi, el sistema democratico ha establecido una serie de mecanismos a través de los
cuales las y los ciudadanos tienen oportunidad de involucrarse. Ya sea a través de
emitir su voto en las elecciones o por medio de una participacion politica para optar a
cargos de eleccion. Cualquiera que sea, la participacion es un factor clave para

conducir a las personas a mejores niveles de vida.

Democracia

Sistema de gobierno en que la soberania pertenece al pueblo, ejerce el poder

directamente, por medio de representantes.

Empleo:

Utilizacién de un individuo por personas o instituciones para obtener su trabajo a
cambio de un salario u otro tipo de pago. Esto se diferencia, por ejemplo, de la
servidumbre o de la esclavitud, casos en los que el empleo no se ofrece en
condiciones de libertad a cambio de un pago y tampoco implican un coste para el
empresario. En economia, el término empleo también hace referencia a otros
factores de produccion, como la tierra y el capital, pero en el sentido corriente se
refiere a la utilizacion de trabajadores asalariados. EI empleo suele excluir a aquellos

trabajadores que no cobran, como las amas de casa o los voluntarios. El autoempleo



representa una parte importante del empleo total, entre la cuarta y la mitad de la
fuerza laboral de los paises en desarrollo, donde cada individuo trabaja y se paga a
si mismo. También hay que destacar a los trabajadores independientes y el trabajo
temporal, casos en los que un empleo individual realiza un contrato para ofrecer sus
servicios sin por ello pasar a ser un salariado a tiempo completo. Otras formas de
empleo incluyen el migratorio, el trabajo a tiempo parcial y los contratos por obra.
Desempleo:

Paro forzoso o desocupaciéon de los asalariados que pueden y quieren trabajar pero
no encuentran un puesto de trabajo. En las sociedades en las que la mayoria de la
poblacion vive de trabajar para los demas, el no poder encontrar un trabajo es un
grave problema. Debido a los costes humanos derivados de la privacion y del
sentimiento de rechazo y de fracaso personal, la cuantia del desempleo se utiliza
habitualmente como una media del bienestar de los trabajadores. La proporcion de
trabajadores desempleados también muestra si se estan aprovechando
adecuadamente los recursos humanos del pais y sirve como indice de la actividad
economica.

Subempleo:

Es decir, gente empleada a tiempo parcial o gente que trabaja en empleos

ineficientes o improductivos y que por tanto reciben bajos ingresos que son



insuficientes para cubrir sus necesidades. Gran parte del desempleo o del
subempleo de los paises en desarrollo suele ir acompafiado de migraciones desde
los doblamientos rurales hasta los grandes centros urbanos.

Dimensién multiétnica

Cuando se hable de desarrollo humano, hay que tomar en cuenta los factores que
marcan la exclusion de las personas a la salud, educacién y mejores ingresos. Uno
de estos factores es la caracteristica de pertenencia a ciertos grupos étnicos, asi
como el género de la persona, la ubicacion geografica o su edad. Es imposible
desentenderse de ello, pues de acuerdo a los informes anteriores, el mayor indice

de pobreza se presenta en zonas indigenas.

Diagnostico administrativo:®

Es el proceso de acercamiento gradual al conocimiento analitico de un hecho o
problema administrativo que permite destacar los elementos mas significativos de
una alteracion en el desarrollo de las actividades de una institucion.

La importancia del diagnostico radica esencialmente en el grado de veracidad de una
realidad determinada. El diagndstico administrativo, estd encaminado en lograr tanto
la sistematizacion de un cumulo de informaciones cuantitativas sobre la situacion
presente y su tendencia, como a precisar los obstaculos sobre la situacion presente
y su tendencia, como a precisar los obstaculos principales de la organizacion,
ademas debe manifestar el conocimiento preciso e integras de la realidad e la
organizacion en donde se desean aplicar estrategias y politicas de un plan de

mejoramiento administrativo.

El diagnéstico administrativo debe contener una descripcion de la organizacion e

acuerdo con un amplio conocimiento sistematizado de la situacion actual y

8 Ibid. Pag. 193



de su trayectoria historica, asi como una explicacion de las causas que las

determinaron.

a) Eleccion del estudio de diagnéstico administrativo.

El proceso completo en la eleccion de un estudio de diagndstico generalmente

empieza a causa de un problema, sin embargo también se puede iniciar debido a

una oportunidad.

b) Aspectos que se deben considerar en el diagndstico administrativo.

En términos operativos, el diagnostico administrativo comprende las siguientes

operaciones.

*

*

Sistematizar la informacion y los datos sobre la situacion problema
de una realidad determinada, respecto de como se ha llegado a ellay

cuales son las tendencias.

Establecer la naturaleza y la magnitud de las necesidades y los
problemas, asi como la jerarquia de éstos en funcidén de ciertos

criterios ideoldgicos, politicos y técnicos.

El comportamiento del diagndstico mismo, es el conocimiento de los
factores mas relevantes dentro de la actividad o aspecto que interesa
analizar, de las diferentes fuerzas en conflicto y de los factores que
actian de manera favorable, neutral o desfavorable, para alcanzar
los objetivos o la finalidad propuesta.

Determinar los recursos y los instrumentos disponibles de acuerdo
con la resolucibn de problemas y/o con la satisfaccion de

necesidades o carencias detectadas.

El diagnostico administrativo tiene por finalidad:



Servir de base para acciones concretas

Fundamentar las estrategias que se van a expresar en una practica
concreta, conforme a las necesidades y aspiraciones manifestadas por

los propios interesados.



CAPITULO Il

PRESENTACION DE RESULTADOS

Este capitulo comprende la presentacion de resultados alcanzados en la
investigacion los cuales se obtuvieron a través de un estudio de las variables e
indicadores fundamentales y complementarias, utilizando como técnica: la encuesta,
y como instrumentos: guias de andlisis y cuestionario, con lo cual se cumple con
cada uno de los objetivos especificos y se alcanza el objetivo general que es:
establecer el indice de Desarrollo Humano en el municipio de Jocotan

Departamento de Chiquimula.



3.1 Educacién:

Los datos alcanzados, reflejan como en las instituciones encargadas de la educacién
en el departamento, tienen poco conocimiento de la situacion del alfabetismo, tasas
basicas de educacion: tasa neta y bruta de escolaridad, tasa de repitencia y de

desercién como se muestra a continuacion:

El 25% de los encuestados respondieron afirmativamente el conocer el promedio de
matriculacion combinada que es el 51%, en tanto que un 50% dijo no conocerla y el

25% no respondio.

Por altimo, el 100% de los mismos encuestados dijeron no conocer las tasas basicas

de educacion del municipio.

Dada tal situacién a continuacion se presenta un analisis de la situacion actual de la
educacion en el municipio.

La situacion actual de educacion en el municipio de Jocotan es bastante critica. La
tasa de alfabetizacion para 1994 era de 26% y para 1999 de 37.7% (PNUD Informe
IDH 2001).

En el 2002 se registra un porcentaje de 50.21% (segun datos proporcionados por la
Direccion Departamental de Educacion del Departamento de Chiquimula), el cual se

establecio de la manera siguiente.

Pre-primaria  50.23
Primaria 57.62
Media _42.80
150.65/3 = 50.21

Tasa de matriculacion combinada en el municipio de Jocotan es: 50.21%

Lo anterior demuestra un avance en los Ultimos afios, aunque como componente

fundamental de el Desarrollo Humano, estos niveles de alfabetizacion son muy bajos,



y demuestran el porque el IDH de el municipio es uno de los mas bajos del
departamento y de el pais en general (45.00).

Los aspectos mas importantes a considerar como razones por la cual estos
bajos indices de alfabetismo se mantienen son: el alto porcentaje de desercion y de

repitencia como se demuestra en el cuadro de cobertura

educativa y promocién 2001.

Cobertura educativa y promocion

CUADRO 12- NIVEL PRE-PRIMARIO BILINGUE RURAL 2001

SITUACION HOMBRES MUJERES TOTAL -
ue
Promovidos 45 44 89 )
nte:
Retirados 31 10 41
Ela

boracion propia, segun datos obtenidos en la Cooperacion Técnica Espaiiola

El cuadro anterior nos muestra como de el total de alumnos inscritos en el nivel
preprimario, el 41 de éstos se retiran.

En cuanto a la cobertura de poblacion en edad escolar, de 4,328 alumnos inscritos
en el nivel primario el sector oficial cubre el 91% y el 82% de éstos pertenecen al

area rural.

Durante el ciclo 2001, de los 4328 alumnos/as inscritos, el 10% se retird6 que en su
mayoria pertenecia al area rural. Asi también, se observa un porcentaje mayor de

retiro de hombres que de mujeres.

En cuanto a la promocion de los 3,872 estudiantes que culminaron el afio el 79%
aprobo el afio. Con respecto a la promocién entre hombres y mujeres se observa una
leve diferencia que una mayor promocion de las mujeres. Un dato interesante lo

constituye la comparacién entre inscritos y promovidos segun area rural y urbana, en



el area urbana del total de alumnos/as que terminan el ciclo escolar el 90% es

promovido, mientras que en el &rea rural tan solo el 76% es promovido.

Esto es confirmado cuando se observa que los no promovidos en su mayoria
pertenecen al area rural, manteniéndose la tendencia de que los hombres muestran

un porcentaje mayor de no promocion.

Lo anteriormente expuesto tiene su explicacion en que una alta proporcion de nifios y
nifias trabajan en el area rural, donde especialmente los nifios tienden a retirarse de
la escuela durante determinadas épocas del afio debido a la demanda de trabajo en

el campo y a la migracién temporal.

Otro factor que influye especialmente en el alto nivel de repitencia es la poca y mala
infraestructura con que se cuenta sobre todo en el area rural, tanto en edificios como
en equipo y mobiliario, con lo cual se dificulta el proceso de aprendizaje, pues no
permite que el mismo se lleve a cabo en condiciones saludables y pedagdgicas, tal
como lo muestra la tabla en donde se hace una clasificacion de el tipo de
construccion de las escuelas, de un total de 96 existentes actualmente en el

municipio incluyendo area rural y urbana.

Material utilizado en la construccion de escuelas
CUADRO 13- MATERIAL UTILIZADO EN LA CONSTRUCCION DE

ESCUELAS
CONSTRUCCION %
Bajareque 17
Madera 8
Zacate 1
Block 74

Elaboracion propia, segun datos proporcionados por la Cooperacion Téchica

Espafiola



Otro factor que se hace necesario considerar al analizar la situacién de la educacion
en el municipio de Jocotan es que en su mayoria la poblacién pertenece a la etnia
Ch’orti’ y se toma en cuenta el hecho de que no existen programas de educacion
bilinglies que permita una mayor comprension y asimilacion de los conocimientos,

hace que el proceso educativo sea de baja calidad.

En cuanto a la alfabetizacion de adultos, para el afio 2003 se registra un porcentaje
de 42.33% (informacién proporcionada por).

Este bajo porcentaje se debe a que no existen programas de alfabetizacion comunal
especialmente para las mujeres, que son las que menos oportunidad tienen de asistir
a la escuela en edad escolar y que representan un porcentaje mayor de

analfabetismo, comparado con los hombres.

3.2 Salud

En la Jefatura de Area de Salud del departamento de Chiquimula, se tiene pleno
conocimiento sobre la situacion de salud en el municipio y en el departamento mas
especificamente en cuanto al nimero de afios que puede vivir la poblacion, prueba
de ello es que el 100% contesto afirmativamente al cuestionarles sobre el mismo.

En base a ello, se determino un indice de esperanza de vida en el municipio de
Jocotan de 0.42% que en afos esta comprendido dentro del rango de 45 a 55 afios
segun datos proporcionados por la institucion antes mencionada, el cual lo podemos
catalogar como bajo de acuerdo a la clasificacion hecha por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo y si se le compara con el indice del

departamento en general que es de: 0.6705.

Lo anteriormente expuesto se debe a las inadecuadas condiciones de salubridad
gue predominan en el municipio, falta de agua potable, la inadecuada disposicion y
manejo de excretas, basura y animales, el hacinamiento de la vivienda, contribuyen
drasticamente a la concurrencia de infecciones gastrointestinales, parasitismo, y

enfermedades de la piel.



A dicha condiciones se suma una dieta pobre en cantidad, variedad y calidad, la

cual tiene como principal causa la inseguridad alimentaria nutricional.

CUADRO 14- RECURSOS EN SALUD EN EL MUNICIPIO DE JOCOTAN?®

DATOS BASICOS No.
No. De Centros Comunitarios 26
No. De Botiquines Médicos Bésicos 26
No. De Organizaciones Comunitarias 26
No. De Familias con SBS 7,989
No. De Viviendas con SBS 6,953
No. De comunidades con SBS 98
Médicos Ambulatorios 2
Médicos Institucionales 2
Enfermeras Profesionales 1
Auxiliares de Enfermeria 6
Técnicos de Salud Rural 2
Inspectores de Saneamiento 1
Facilitadotes Institucionales 3
Facilitadotes Comunitarios 16
Guardianes de Salud 317
Comadronas Tradicionales 113
Personas que atienden partos 355
Voluntarios de Vectores 17
Fuente: Cooperacién Espafiola

% Cooperacion Técnica Espafiola. Plan de Desarrollo Municipal (Jocotan,

Chiguimula,Guatemala, editorial Excelencia ,2002.)pag.20



CUADRO 15-

MUNICIPIO DE JOCOTAN

PERCEPCION SOBRE CAUSAS DE MORTALIDAD EN EL

REGION MORTALIDAD

TANSHA Desnutricién, diarreas, disenteria e hinchazones

TOROJA Calenturas, gripes, tos, diarrea, célera

LA MINA Diarreas, fiebres, disenteria, dengue, gripe y tos.

LAS FLORES Diarrea, fiebre, gripe, dengue, disenteria y tos ferina.

EL ABUNDANTE |Desnutricion, diarrea, disenteria e hinchazon.

CHARMA Desnutricion, tos ferina, temperatura, disenteria e hinchazén.
CANAPARA Fiebre, desnutricion, disenteria, gripe

GUARAQUICHE Desnutricion, diarrea, disenteria.

Fuente: Diagnostico realizado por Agentes de Desarrollo de la Municipalidad.

El cuadro anterior muestra las causas mas frecuentes de muerte identificadas por la
poblacién, donde la prevalencia de las enfermedades prevenibles y la desnutricion es

la constante.

CUADRO 16- MORTALIDAD GENERAL DE ENERO-AGOSTO 2001

No. CAUSA CANTIDAD PORCENTAJE
1 Neumonia y bronconeumonia 55 58.51
2 Diarreas 9 0.57
3 Accidente Cerebro Vascular 7 7.45
4 Insuficiencia Cardiaca Congestiva 5 5.32
5 Infarto aguda al Miocardio 4 4.26
6 Retencion Placentaria 4 4.26
7 Cirrosis Hepatica Alcohdlica 3 3.19




8 Tuberculosis Pulmonar 3 3.19
Céncer de la Piel no especificado 2 2.13
10 Desnutricion Proteico calorico 2 2.13
Resto de causas 17
TOTAL 111 100

Fuente: Sala Situacional de Salud Enero—Agosto 2001, Centro de Salud.
Como se aprecia las primeras dos causas de muerte en el municipio responden a

enfermedades prevenibles.
Es importante sefialar que la principal causa de muerte materna en el municipio es la

retencion placentaria, la cual esta intimamente relacionada con el estado nutricional

de las madres.

CUADRO 17- MORTALIDAD INFANTIL Y MATERNA ENERO-AGOSTO 2001

CAUSA CASOS |PROCEDENCIA

Mortalidad Materna | Retencion 4 Canapara y Pelillo Negro
placentaria

Mortalidad Infantil | BNN 3 Area  Urbana, Canapara,
Sepsis neonatal |2 Tatutu, La Mina

Fuente: Sala Situacional de Salud Enero—Agosto 2001, Centro de Salud.

El recurso agua es muy preocupante dentro de la mayoria de las comunidades
debido a que existen problemas de captacién, distribucion, uso y aprovechamiento;

ademas de la contaminacion que existe en todo el municipio.

El Centro de Salud de Jocotan reporta que de 32 aldeas del municipio de Jocotan

existen seis aldeas (mas sus caserios) que no poseen



CUADRO 18- COMUNIDADES QUE POSEEN SISTEMAS DE
ABASTECIMIENTO DE NO APTA PARA CONSUMO
POR CONTAMINACION

COMUNIDADES Fuente:
1. Area Urbana* 2. La Palmilla 3. Canapara Sala
4. Arada Centro 5. Tular Guareruche*”® |6. El Filo Talquezal Situacié
7. Plande la Arada  |8.Suchiquer Pinalito 9. Talquezal Centro n la del
10.Tunucé Abajo 11. Oquen 12. Pelillo Negro* Salud
13. Pacren 14. Amatillo Centro* 15. Agua Fria* Enero-
16. Arada Abajo 17. Quebrada Seca* 18. Escobillal* Agosto
19. La Ceiba* 20. Las Flores 2001,
Centro

de Salud de Jocotéan.
*Muestras que reportaron incontables colonias de Coniformes Fecales. Agua

altamente contaminada

Sin embargo, dicho estudio recalca la existencia de problemas relacionados con la
calidad del agua en la mayoria de sistemas, debido a la falta de cloracion y
tratamiento. Esto queda confirmado con los resultados de distintas muestras de agua
analizadas por el Centro de Salud. Ejemplo de ello son los resultados de los andlisis
realizados durante septiembre del 2001, en donde de 30 muestras tomadas, 25
reportaban hallazgos de contaminacién con Coliformes Fecales (E. Coli), lo que

indica que el 83% de las muestras de agua no son aptas para consumo.

No existe informacién concluyente sobre el tema de letrinas en el municipio, sin
embargo en base a la informacién existente es posible realizar algunas inferencias

sobre la cobertura y la demanda existente. Segun informacion proporcionada por la

10 |bid. Pagina 23



municipalidad de Jocotan el porcentaje de viviendas con letrinas en el municipio es

de 27.3% con una demanda aproximada de 4962,

El Centro de Salud identifica que de las 32 aldeas existen diez donde el porcentaje

de letrinizacién es 0%. Estas son: Talquezal, Matazano, Orégano, Potrero, Piedra

Parada, Tunucé Arriba, Arada, Ocumbla, Tatutd, Tontoles. También indican que la

existencia en muchas comunidades con letrinas se da un inadecuado uso y manejo.

CUADRO 19- SITUACION DE LETRINAS POR REGION MUNICIPIO
DE JOCOTAN ENERO 2002
No Region Km. |Habitan |Familias |Viviendas | Viviendas
Demanda
tes con _
_ de Letrinas
Letrinas
1 |Urbana 1.38 4,500 818 750 675 75
2 | Tansha 30.36 2,238 475 465 41 424
3 |Charma 34.63 3,325 620 601 107 494
4 | Toroja 22.76 4,434 806 798 164 634
5 | Canapara 25.15 3,505 651 645 76 569
6 |La Mina 25.53 9,205 1554 1352 210 1142
7 |Las Flores 21.77 5,063 699 622 290 332
8 |El Abundante | 31.12 3,830 593 494 138 356
9 |Guaraquiche 55.30 6,174 1107 1,096 160 936
Total 248.00 | 42,274 7323 6,823 1861 4962

Fuente: UTM Jocotan
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GRAFICA 3: COBERTURA DE LETRINIZACION POR REGION

Fuente: UTM Jocotan

Esta grafica muestra como de las nueve regiones del municipio siete poseen

coberturas de letrinizacion inferiores al 28%, una posee un 46.6% Yy Unicamente el

area urbana posee una cobertura del 90%.

En relacion a la contaminacion ambiental es importante diferenciar el area urbana y

el area rural.

Dentro de los problemas mas importantes identificados en el area urbana tenemos:

Inadecuado manejo de basura, proliferacion de basureros clandestinos
(ilegales)

Exceso de basura en las calles.

Inadecuado manejo de animales.

Inexistencia de sistemas de drenajes en un alto porcentaje de las viviendas,
(éstos en su mayoria salen a las calles y van a dar al rio.)

Inadecuada ubicacién de las instalaciones del rastro municipal



e Poca cultura y conciencia ambiental en la poblacion

Un problema que dia a dia se torna mas complicado para la cabecera del
municipio es la proliferacion de asentamientos humanos en condiciones de alta
precariedad e insalubridad. Estos asentamientos no cuentan con las condiciones
minimas y béasicas para una vida digna y saludable, lo que ocasiona el aumento
de la contaminacibn ambiental en sus territorios y por consiguiente una
repercusion directa en su situacion de salud y crecimiento de la pobreza en la
poblacion. Ejemplo de dichas zonas son; barrio MITCH, Barrio Nuevo, Barrio
Carguis, una pequefia parte de las viviendas ubicadas cerca del rastro municipal,

algunas viviendas en la salida a Camotan.

El area rural del municipio se caracteriza por poseer como principales problemas:
e La contaminacion por aguas mieles de las fincas cafetaleras.
e La contaminacion por el mal manejo de animales y basura.
e EIl hacinamiento provocado por una infraestructura habitacional no apta.
e Las inadecuadas practicas de higiene.
e Poca cultura y conciencia ambiental en la poblacion
e Inadecuada disposicion de excretas (por falta de letrinas)
e Contaminacion por aguas servidas (falta de sistemas de drenajes)
e Quema de rastrojo en suelos dedicados a la agricultura.
e Quema de bosques para ampliar la frontera agricola

e Explosién demografica en areas inadecuadas para asentamientos humanos.

No se cuenta con informacion especifica sobre disposicion y manejo de basura, sin
embargo es facil observar que existe un inadecuado manejo. En el caso del area
urbana, existe un sistema de recoleccion de basura domiciliar, donde la basura es
simplemente tirada en un basurero a las orillas de la cabecera municipal. Pese a que
este es el basurero identificado como legal, existen aproximadamente cinco focos de

contaminacién distribuidos en el pueblo, utilizados como basureros clandestinos.
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GRAFICA 4: MANEJO DE LA BASURA ENCUESTA ACH

Fuente: UTM Jocotan

La grafica anterior muestra los resultados de un estudio realizado ACH, de 200
familias encuestadas en el area rural, donde se aprecia que un alto porcentaje de la

poblacién realiza un inadecuado manejo de su basura.

3.3 Produccion:

Se conoce la situacion actual en cuanto a la poblacién econémicamente activa en el
departamento de Chiquimula y en el municipio de Jocotan, pues de los encuestados
tanto en la FAO como en la Cooperacion Técnica Espafiola contestaron
afirmativamente el 12.55% y el 37.5% respectivamente mientras que el 62.05% y el

37% contestaron negativamente.
En base a ello se pudo establecer la cifra siguiente: Poblacion Econédmicamente
Activa (PAE) en el municipio de Jocotan es de el 59% en el 2002, (dato obtenido en

la Cooperacion Técnica Espafiola.

Ademas, se pudo determinar que el desempleo alcanza el 41% de la poblacién.



Todo lo anteriormente expuesto y las causas por la cual se tiene ésta situacion

precaria en la produccion se explica a continuacion.

El municipio es productor de granos basicos y aunque se esta ampliando el area de
cultivo del café, el principal problema del municipio es la explotacion sobre la tierra,
con fines agricolas de subsistencia.

Segun fuentes de datos del MAGA 1981, el 98% de los suelos son bastante
pedregosos, con poco material organico y con bastante pendiente; por los que estos

suelos son recomendables para bosques.

En funcion del tipo de sistema de produccidn agricola este sector se puede dividir en.

3.3.1 Produccién de subsistencia:

Nos referimos a los agricultores del municipio que cuentan con terrenos menores a
las 5 manzanas para autoconsumo y usan mano de obra familiar. A este grupo
pertenecen el 80% de los sistemas de produccion. El 95% de la produccion la utilizan
para el autoconsumo, el 5% restante para la compra de otros insumos que no

pueden producir, como: sal, azlcar, café y muy pocas veces para ropa y medicinas.

Estos sistemas se caracterizan por lo siguiente:
+ Ubicados en laderas secas.

Los insumos agricolas son muy escasos.

El acceso a los terrenos es malo.

La tecnologia es minima.

Poca retencién de agua.

Terrenos con pendientes altos.

- F + & & &

No cuentan con sistemas de riego.



Para subsistir, estos agricultores deben prestar su mano de obra en otros lugares
para llenar otras necesidades de consumo o de insumos agricolas o para poder

rentar las tierras.

Los cultivos que siembran este tipo de productores son maiz, frijol y maicillo; la
semilla que utilizan no son seleccionadas y las mujeres les ayudan a los hombres en
el trabajo agricola a la vez que se encargan también del trabajo doméstico y en su
tiempo libre se dedican a la elaboracion de artesania

3.3.2 Produccion mercantil simple:

Nos referimos a los agricultores que cuentan por los menos con 5 manzanas y como
maximo 10. El 15% de los sistemas de produccion pertenecen a este grupo.

Sus caracteristicas son:

Terrenos mas planos en las vegas de los rios.

No cuentan con buen acceso.

Su produccién es el 50% para autoconsumo y 50% para la venta.
Utilizan insumos agricolas.

Los cultivos que explotan son variados.

Buena parte del terreno puede ser mecanizada.

Los productores no estan organizado.

- F + £ & £ + #

En cuentas etapas de cultivo contratan personal.

Los cultivos que producen son: Café, tomate, tabaco y granos basicos; sus semillas

son mejoradas.

Produccién mercantil:
Dentro de este sector encontramos a los productores que cuentan con 10 manzanas
de terreno o mas.

Se caracterizan por lo siguiente:



La explotacion agricola es bastante tecnificada.

Su semilla es mejorada.

Uso de insumos agricolas.

Cuentan con vehiculos para transportar sus productos.
Mantienen personal contratado.

- F & & & &

Sus cultivos no son su Unica fuente de ingreso.
+ Los terrenos son bastante accesibles.
Las comunidades tienen un alto riesgo de sequias.

Destino de la produccién y vinculacion con el mercado.

El destino de la produccién en estos casos es muy poca porque como hemos
mencionado anteriormente no es suficiente, solo alcanza para la subsistencia de las
familias que se encuentran dentro de esta. La calidad del suelo es bastante mala,
ademas cuando los agricultores de esta categoria producen excedentes no cuentan
con el almacenamiento adecuado para los granos basicos por los que al final se
pierde buen porcentaje de la produccion, debido a hongos, bacterias, insectos, etc.

Cuado existen excedentes lo vende en mercados locales.
3.3.3 La artesania:
El trabajo artesanal contribuye a los ingresos del gasto familiar aunque no son

pagados al precio justo, ya que la elaboracion de este se requiere de muchas horas

de trabajo.



CAPITULO I

MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO TEORICO

El Municipio de Jocotan se ubica en el nor-oriente de la Republica de Guatemala, en
el norte del departamento de Chiquimula. Jocotan constituye uno de los 11

municipios del mismo departamento, ubicandose cerca de la frontera con Honduras.

El acceso al municipio se logra a través de una carretera asfaltada de 25 kilometros
de longitud desde la cabecera departamental de Chiquimula, a través de la Ruta
Nacional 21 que comienza a la altura del kilometro 176.5 de la ruta CA-10 en la aldea

Vado Hondo, Chiquimula.!

En la Cuenca Copan ch’orti’ el municipio de Jocotan se encuentra al poniente, al lado
norte de la Ruta Maya Ch’orti hacia Copan Ruinas. Colinda al norte con los
municipios de Zacapa y La Union (Zacapa); y al este con los municipios de Camotan
y Esquipulas, al sur con los municipios de Olopa y San Juan Ermita y al oeste con el

municipio de Chiquimula, todos estos dentro del departamento de Chiquimula.’

La extension territorial segun la medida de tierras a cargo de D. Vicente Ruiz
Machorro, Juez subdelegado en el afio 1754, estableci6 635 caballerias,
equivalentes a 284.75 Kmz2; dato inscrito en el registro de la propiedad de inmueble
de Guatemala numero de finca 1732- folio 29- libro 29 de Chiquimula.

Los resultados del diagnostico realizado por el ingeniero William Oslom de Accion
contra el Hambre a través del trabajo cartografico utilizando los sistemas GPS/SIG,
la base cartografica del Instituto Geografico Nacional y el mapa censal de lugares
poblados del INE, dio un resultado preliminar de 247.4 km?. Por ultimo el dato oficial
del area del municipio segin el INE es de 148 km?, el cual no concuerda con su

mapa de lugares poblados.



La diferencia fisica entre la extensidén legal y la cuantificada por ACH refleja un
faltante de 37.35 km2. Dicho faltante debe localizarse en la colindancia con los

municipios vecinos, especialmente con La Union y Zacapa.

CUADRO 3 - CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

DE JOCOTAN

Area*: 247.4 km?

Perimetro: 105.5 Km.
Limite Oeste: 234,220m E (89° 28’ 06.3” O)
Limite Este: 261,590m E (89° 12’ 59.0”” O)
Limite Sur: 1,629,310m N (14° 43’ 31.3” N)
Limite Norte: 1,651,690m N (14° 55’ 32.9” N)

242,750m E; 1,639,670m N
Cabecera Municipal:
(89° 23’ 25.3” O; 14° 49’ 11.4” N)

FUENTE: Oficina de Planeacion Municipal, Municipalidad de Jocotan.

2.1.1 Clima, Floray Fauna

En el municipio se han identificado 3 zonas de vida:

Bosque humedo sub-tropical templado en el 80% del territorio, especialmente en el
area rural con precipitaciones de 1,100 a 1,350 mm; y una época de lluvias de mayo
a noviembre con una biotemperatura media anual de 20° a 26° centigrados.

Bosque seco sub-tropical en un 15% del territorio con precipitaciones de 500 a 1,000
mm, aqui se encuentra la region urbana de la Villa de Santiago Jocotan

Monte espinoso sub-tropical en un 5% de su territorio en la colindancia con los
municipios de Zacapa y Chiquimula con una precipitacion pluvial anual de 400 a 600
mm.

En esta regidon se cuenta con bosques relativamente pequefios de pino, encino,
pepeto, eucalipto, roble y en algunos puntos arboles de casuarina y arboles de pito

gue son utilizados como lefia y en la construccion de cercas y viviendas. Entre los



arboles frutales existentes se pueden mencionar: jocote, mango, naranja, limon,

banano, zapote.

Existen también plantas medicinales y alimenticias como hierbabuena, cilantro,

hierba mora, bledo, chipilin, pito, verbena, chacté, ruda, loroco, izote, hierba de toro.

Las especies animales encontradas son conejo, venado, mapaches, armados,

tacuazines, coche de monte, gato de monte y diversos peces y aves.

2.1.2 Suelos, Topografiay Orografia

Los suelos de Jocotan son arcillosos por sectores y en algunas regiones con piedra
caliza blanca. Su topografia irregular quebrada y mixta con suelos poco profundos.
Se puede observar puntos de valles y cerros, que con una pendiente bastante
elevada son utilizados para cultivos.
En el municipio existen elevaciones que forman cerros y montafas, estos son:

- Cedral

- De la Arada

- LaBandera

- Palmilla

- Ticanchan

- Colorado

- Norte

- Ticanld

- Rincon

- Tajado

- De Tontoles

- De las Candelas

- De las Vidal

- Quebracho

- Pericén.(3)



-El,Granadillo (Futura area protegida)

2.1.3 Accidentes Geograficos Importantes

Cuenta con una topografia de tierras de laderas con alta fragilidad para los
desastres por deslizamientos. El rango altitudinal varia desde 300 msnm
cuando el rio Grande Copan ch’orti’ abandona el municipio hasta los 1800
msnm en la cresta norte de la Cuenca donde se localiza el Bosque El
Granadillo. Al sur del municipio en el Bosque de coniferas denominado Cayur
las altitudes oscilan de 700 a 1500 msnm. Se cuenta con rios como el rio
Grande Copanch'orti' que nace en la Republica de Honduras y atraviesa el
municipio de oriente a occidente. Ademas cuenta con quebradas como Toroja,
Carcaj, Cayur, Rodeito, Las Minas, El Abundante, Guaraquiche y Agua Fria.2

2.1.4 Dinamica Poblacional
CUADRO 4- PROYECCION DE POBLACION 2000-2005.

TOTAL FEMENINO | MASCULINO | PORCENTAJE

TOTAL 38267 18996 19271 F49.6 / M50.3
URBANA 4994 2479 2515 13.05
RURAL 33273 16517 16756 86.9
INDIGENA 31473 15623 15850 82.24
NO INDIGENA 6794 3373 3421 17.7

Fuente: INE 2000-2005

Como se puede apreciar en el cuadro anterior el grupo étnico predominante en
el municipio es el Ch’orti’, el cual en su mayoria se encuentra ubicado en el
area rural.

El censo realizado por el Centro de Salud de Jocotan a inicios del afio 2001
reporté una poblacion de 39,959 habitantes, de los cuales el 92% se localiza en

el area rural y el restante 8% en el area urbana. A finales del afio 2001 Accién



Contra el Hambre realiza un diagndstico de todo el municipio contabilizando
una poblacién de 41,532 habitantes.

CUADRO 5- PROYECCION POBLACIONAL 2001

CICLO VITAL GRUPO MASCULINO | FEMENINO TOTAL
ETAREO

Lactante 0al2 627 645 1,272

meses

Infante 1-4 afos 2,419 2,487 4,906

Nifiez 5-9 afios 2,643 2,719 5,362

Adolescente 10-14- aios 2,195 2,257 4,452

Juventud 15 a 19 afios 2,057 2,116 4,173

20 a 24 afnos 1,768 1,819 3,587

Adulto joven 25-39 afos 3,535 3,636 7,171

Adulto mayor 40-59 afnos 2,344 2,411 4,755

Anciano 60- en 894 919 1,813
adelante

TOTAL 18,483 19,008 37,491

Fuente: INE 2001

Segun el cuadro anterior la distribucion de poblacidén por sexo y edad para el
afio 2001 fue la siguientes: el 51% de la poblacién pertenece al sexo femenino y
el 49% al sexo masculino, el 47.5% de poblacion se localizaba por debajo de los
14 afios o por arriba de los 60 afios, el otro 52.11% se ubicaba entre los 15y 59
afios de edad.

CUADRO 6- CRECIMIENTO POBLACIONAL 1994-2001.

Afo Poblacién registrada

Censo 1994, INE 28,011




Proyecciones 2000-2005 INE 38,267
2000 INE 36,638

2001 INE 37,491

2001 Centro de Salud e Jocotan 39,959
2001 Accién Contra el Hambre 41,532
2002 Municipalidad de Jocotan 42,274

Fuente: elaboracion propia con informacion de diferentes fuentes.

La tendencia a un acelerado crecimiento de la poblacion no sélo es
apreciada en las cifras de las diversas instituciones, la misma poblacion
reconoce como unade las causas del agotamiento de sus recursos naturales el
aumento de poblacién en las aldeas del municipio
GRAFICA 1- DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Fuente: INE 2001

La gréafica anterior muestra un comportamiento no piramidal de la poblacion en
el municipio, asi también, muestra como el rango de edad de 15 a 24 afios se
encuentra disminuido, lo cual hace suponer una migracion al exterior de

municipio, region y pais al momento de insertarse a la vida laboral.
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GRAFICA 2- DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO
Fuente: INE 2001

La gréafica anterior muestra una distribucion de la poblacion desagregada por
sexo bastante homogénea, se aprecia un porcentaje de 0.3% para mujeres

respecto al de hombres.

Al analizar los datos nos damos cuenta del sub-registro poblacional que se da
en el municipio. Podemos pensar que si este dato esta errado, muchas de los
indicadores y de las acciones de desarrollo (analfabetismo, fondos recibidos

por el gobierno central...) resultaran erroneas con sus posibles consecuencias.

El concretar informacién confiable sobre la poblacion real del municipio, no es
tarea féacil, las razones son multiples y van desde errores en el registro de
informacidn, la inexistencia de mecanismos y herramientas adecuadas para la
recoleccion de la informacion, la falta de consensos sobre criterios,

herramientas y mecanismos para la obtencién de la informacién, el propio



registro de nacimientos y el proceso de cedulacién que se realiza a nivel
municipal es deficiente y no cubre el total de la poblacién.

Algunas de las causas mas comunes por las que dichos registros no son
realizados son: la muerte precoz de una gran cantidad de nifios/as que nunca
llegan a registrarse como vivos, el cobro de multas por parte del registro civil

por mora, las distancias y la falta de recursos econdémicos.

2.1.5 Estructura regional

El desarrollo regional del municipio de Jocotan es un concepto de modelo
muni-regional en el proceso de desarrollo integral sostenido, dentro del
espacio geografico o territorial que comprende su municipio. Para hacerlo
compatible con la estructura del sistema de descentralizacion y regionalizacion
gue promueven los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural se realizé un plan
de estratificacion territorial en muni-regiones rurales y urbanas, en base a una
estrategia de distribucion geografica de los lugares poblados rurales y urbanos
del municipio. Para ello se toma en cuenta la posible relacion funcional de
determinado numero de poblados, dentro de los cuales, uno de ellos asume el
rol de comunidad de convergencia 6 comunidad de polo de desarrollo de cada

grupo de comunidades que conforman la region rural.

Actualmente el municipio se encuentra dividido en ocho muni-regiones rurales
y una muni-region urbana. Cada region rural cuenta con una Unidad Técnica de
Regién Rural —UTRR- que se encarga de promover el desarrollo integral
sostenido de su regién. La UTRR es presidida por un Agente de Desarrollo
Rural que depende de la UTM central y que cuenta con la participaciéon de
representantes de cada una de las comunidades de la region, especialmente de
la comunidad de convergencia;, ademas son apoyadas por los promotores de
las comunidades de la regién, que han sido capacitados por las diferentes

entidades de desarrollo, tanto en oficios operativos, como en el area agricola.



Para que el proceso de desarrollo muni-regional sea mas funcional dentro de la
estructura de la Unidad Técnica Municipal, se ha asignado un Coordinador de
las Unidades Técnicas Municipales de las Regiones Rurales; quien vela por el
buen funcionamiento de éstas, supervisandolas y asesorandolas
periédicamente. Una vez por semana los Agentes de Desarrollo se rednen en
la UTM central para trasladar y recibir informacién relacionada a las gestiones
de los poblados.

El &rea urbana también cuenta con un Agente de Desarrollo Urbano que es el
responsable de velar para que la regiéon urbana o cabecera municipal sea

atendida adecuadamente en cuanto a sus necesidades de servicios basicos.

CUADRO 7 CANTIDAD MAXIMA Y MINIMA DE CADA UNO DE LOS
INDICADORES FUNDAMENTALES PARA EL CALCULO DEL
DESARROLLO HUMANO EN E L MUNICIPIO DE JOCOTAN,
DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA.

DESCRIPCION MINIMOS MAXIMOS
SALUD:
Esperanza de vida al nacer. (afios) 25 85
EDUCACION:
Tasa de Alfabetizacién de adultos (%) 0 100

INGRESO / EMPLEO:
PIB por persona (Ddélares
estadounidenses) 100 40,000




FUENTE: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD.

CUADRO 8: CLASIFICACION EN NIVELES DE ACUERDO AL INDICE DE
DESARROLLO HUMANO EN EL DEPARTAMENTO DE
CHIQUIMULA.

Nivel 1:  Municipios cuyo IDH se encuentra entre 0.607 a 0.80 (alto)

Nivel 2:  Municipios cuyo IDH se encuentra entre 0.5528 a 0.6069 (medio)

Nivel 3:  Municipios cuyo IDH se encuentra entre 0.4013 a 0.5527 (bajo)

FUENTE: Elaboracién propia.

CUADRO 9: INDICE DE DESARROLLO HUMANO, DEPARTAMENTO
DE CHIQUIMULA ANO 2001.

DEPARTAMENTO INDICE DE INDICE DE INDICE DE
EDUCACION SALUD PRODUCCION
Chiquimula 0.5318 0.6705 0.5542

NOTA: Los indices de Educacion, Salud y Produccion para el Departamento de
Chiquimula, estan establecidos en el Informe Nacional, 2,002, “Desarrollo

Humano, Mejoras y Salud”; Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo,
PNUD.

FUENTE: Elaboracién propia.

2.1.6  Calculo del indice de Desarrollo Humano en el Municipio de




Jocotan

El indice de Desarrollo Humano es una medida combinada, aunque sinoptica,
de la situacién de una poblacién en Desarrollo Humano. El indice de Desarrollo
Humano es un promedio simple de tres subindices correspondientes a tres

dimensiones del Desarrollo Humano.

% Indice de Educacion, medido a través de matriculacion bruta combinada

de niveles primario a terciario y tasa de alfabetizacion de adultos.

% Indice de longevidad o esperanza de vida al nacer.

< Indice del PIB, que se mide por medio del producto interno bruto per

capita, cuantificado en délares estadounidenses.

IDH = indice de Educacion + indice de Salud + indice de Procesos

Productivos / 3.
IDH = 0.5318 + 0.6705 + 0.5542 / 3 = 0.5855.

indice de Desarrollo Humano, Departamento de Chiquimula: 0.5855

El indice de Desarrollo Humano en la variable educacion se determiné asi:

Pre-primaria 50.23
Primaria 57.62
Medio 42.80
Total 150.75/3 =50.21

Tasa de Matriculacién Combinada 50.21%
Tasa de Alfabetizacion 42.3 %
IE = 2/3 (42.3) + 1/3 (50.21)



IE=0.66 (42.3) + 0.33 (50.21) = 44.52*100 =0.44%

El indice de Desarrollo Humano en la Variable salud se determiné asi:

IS =VE - minimo
Maximo - minimo
IS=50 - 25
85 - 25 = 042

El indice de Produccién se determiné asi:
IP nacional = 181,416.70

Poblacion = 16, 400,000 181,416.70/ 16, 400,000 = 15,953.75
15,953.75*8 = 1, 989,218.00
PIB=_Log VE (1,989.218) - Log ($100)
Log max. (40, 000) - Log. Min. ($100)
PIB = 1.29868
2.60205 = 0.4990 = $0.50
IDH = 0.44 + 0.42 + 0.50

3 = 045

El indice de Desarrollo Humano en el Municipio de Jocotan es de 0.45 segUn
los indices obtenidos de las tres variables fundamentales (Educacion, salud y
procesos productivos).

2.1.7 Seguridad alimentaria nutricional
La Seguridad Alimentaria Nutricional —=SAN- es un estado en el cual todas las
personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econdmico
y social alos alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado
consumo Yy utilizacién biolégica, garantizandoles un estado de bienestar

general que coadyuve al logro de su desarrollo.



La experiencia de muchas organizaciones y el estudio de fend6menos como el

Hambre han contribuido a identificar cuatro grandes componentes

condicionantes de la SAN;

La disponibilidad de alimentos, definida como la presencia fisicamente
de comida en una zona determinada, ya sea por produccion local o por
venta en los mercados locales.

El acceso a alimentos, ya que éstos pueden estar disponibles
localmente, sin que ciertos sectores de la poblacion puedan tener acceso
a ellos (por su costo elevado o por no poseer los recursos necesarios
para adquirirlos, por ejemplo). En este caso es critico el acceso de los
hogares a otras fuentes de ingresos fuera de la produccion agricola, ya
sea por la venta de fuerza de trabajo, por la llegada de remesas u otras
fuentes. Estos ingresos permiten a los hogares adquirir los alimentos.
La utilizacion y consumo, es decir, como estos alimentos son utilizados
posteriormente por la poblacion para satisfacer sus necesidades

nutricionales.

En resumen podriamos decir que:

SEGURIDAD ALIMENTARIA = DISPONIBILIDAD X ACCESO X UTILIZACION
Los diferentes elementos no se suman aritméticamente, sino que mas bien
tienen tendencia a multiplicarse, ya que los bajos valores de uno de ellos no

son compensados por los demas y causaran unatendencia a la baja dela

seguridad alimentaria nutricional en general.’

2.1.7.1 Situacion alimentaria nutricional en el municipio de
Jocotan.

2.1.7.1.1 Aspectos generales

Jocotan al igual que tres municipios mas de Chiquimula (Olopa, Camotan, San Juan

Ermita), figuran entre los 35 municipios mas pobres de Guatemala (total de

municipios 330) segun el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas. Para el afio

2001 segun el informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD

el indice de Desarrollo Humano-IDH y el porcentaje de pobreza para Jocotan era de



0.4721 y 78.6% respectivamente, ubicaAndose de esta forma en el nivel 3, el mas
bajo.

La situacion de extrema pobreza en que viven las poblaciones especialmente
del éarea rural se manifiesta en una permanente situacion de Inseguridad

Alimentaria Nutricional.

En diferentes diagnosticos realizados en el area la poblacién ha expresado
como uno de sus principales problemas es la falta de alimentos, situacion que
parala poblacion se manifiesta en una condicion de permanente HAMBRE.

2.1.7.1.2 Ladisponibilidad y el acceso a los alimentos

Al igual que la mayoria de poblacion del area rural de Guatemala, la poblacion
de Jocotan posee como principal fuente de abastecimiento de alimentos la

produccion para autoconsumo.

En base a un estudio realizado por FLACSO en 1998, en la zona se calcula que
el 80% de las unidades productivas agricolas del area pueden catalogarse
como sistemas de produccion de subsistencia, donde mas del 75% de la
produccion se destina al autoconsumo. El mismo, generalmente, no logra ser
satisfecho, ya que el escaso volumen que transfieren al mercado se reinvierte
en la adquisicion de bienes complementarios a la subsistencia familiar, por
ejemplo la compra de sal, azucar, café, cal y eventualmente vestuario y
medicinas. La produccion en general solo restituye el esfuerzo humano
empleado en el trabajo, pero no ofrece posibilidades de acumulacion, es decir
Unicamente se da la reproduccién social del trabajo. Si a esta condicidén se
suma el que la mayoria de las comunidades del area estan localizadas en zonas
ecoléogicamente marginales (laderas, suelos altamente erosionados,

sumamente aridos) la situacion se presenta ain mas severa.



Todo lo dicho anteriormente es apoyado por diferentes estudios realizados en
el area, uno de ellos es el realizado por Accién Contra el Hambre quien enfoca
el problema desde una perspectiva de riesgo, identificando como principales

causas:

e La vulnerabilidad a sequia por deforestacion y el deterioro de los suelos v

las fuentes de agua que la acompaian.

e |La falta de sistemas de mini-riego

e La alta dependencia del cultivo de maiz, maicillo v frijol para autoconsumo

en parcelas muy peqguefos.

e |a falta de ingresos a nivel rural, derivada de la crisis cafetalera y falta de

diversidad de fuentes de trabajo.

e FEl poco acceso a fertilizantes, semillas mejoradas o apoyo técnico.

El rendimiento promedio de Maiz es un dato importante tomando en cuenta que es el
principal alimento que compone el patrén de consumo. En un estudio realizado por
Accion Contra el Hambre, se logré obtener un dato aproximado del rendimiento
promedio de maiz por Regidén Rural. En la mayoria de casos son familias con poco

acceso a mini-riego o fertilizantes.

CUADRO 10 RENDIMIENTO DE MAIZ POR REGION

Region Rendimiento Promedio de Maiz

gg/tarea a/me

16 tareas)

Canapara 1.22 19.52
Gueraquiche 0.95 15.2
Charma 0.92 14.72
Tansha 0.92 14.72
Toroja 0.91 14.56




La Mina 0.62 0.92

Las Flores 0.60 0.6

El Abundante 0.53 8.48

Promedio Municipal 0.83 13.28
Fuente: ACH

El cuadro anterior muestra los promedios de produccidon de maiz por region, datos
gue confirman la baja produccion en el area.

El acceso de la poblacion a la alimentacién también se ve severamente
afectado por dos factores: a) la falta de adecuadas vias de comunicacién,
infraestructura de carreteras y b) la falta de fuentes de generacion de ingresos

parala poblacion.

Son dos las actividades que contribuyen a la generacion de ingresos; la
artesaniay el subempleo en las fincas de café en determinadas épocas del afio.
Ambas actividades son altamente desgastantes y la relacion costo/beneficio de

las mismas es muy alto.

La situacion de irregularidad en el abastecimiento y acceso a los alimentos se
constituye en una condicion de Inseguridad Alimentaria Nutricional, las
condiciones climaticas del area y la fragilidad de los ecosistemas se
constituyen en factores importantes para predecir el alto grado de RIESGO a

padecer situaciones de Hambruna.

Para las poblacion del area rural (poblaciéon Ch’orti” en su mayoria) la
Inseguridad Alimentaria Nutricional es desde hace muchos afios mas que una
problematica eventual o emergente, una problematica permanente. Dicha
problematica ha tomado formas muy particulares y desde hace ya muchos
afios la zona sufre de periodos ciclicos de agudizacién de la crisis, son los
meses de Junio a Septiembre los identificados como mas criticos, periodos

gue coinciden con una disminucion de las reservas de alimentos y de la oferta



de trabajo. Esta agudizacion se manifiesta cada afio con un aumento en la
incidencia de enfermedades, una agudizacién del hambre y un aumento en la

incidencia de nifios/as con desnutriciéon severa.

Esta situacion de permanente crisis ha hecho que las comunidades
desplieguen una serie de estrategias de sobrevivencia que les ha permitido
mantener un relativo equilibrio, sin embargo, dicho equilibrio se pone a prueba
cuando, las condiciones ya precarias de las comunidades (condiciones de alta
vulnerabilidad) son amenazadas por eventos externos, fendmenos naturales
como “el niho” y “la nifa”, la baja en los precios del café, los procesos
inflacionarios, epidemias como el colera, los cuales contribuyen a disminuir la
capacidad de resistencia de las familias y las comunidades detonando en

pequefios o grandes desastres.

2.1.7.1.3 El consumo y la utilizacion de los alimentos

Pero la situacion de Inseguridad Alimentaria Nutricional que vive la poblacion
no solo se manifiesta en baja disponibilidad de alimentos y la escasez de
fuentes de generacidén de ingresos, a estas condiciones determinantes para
garantizar la Seguridad Alimentaria, se unen aspectos como el bajo nivel
educativo de la poblacion el cual tiende a generar una conducta alimentaria
inadecuada. El escaso acceso a informacion también genera desconocimiento
y predominio de practicas, costumbres y habitos inadecuados en la poblacion.
Las inadecuadas

condiciones sanitarias (agua no apta para consumo humano, inadecuada
disposicién de excretas, mal manejo de animales, inadecuada disposicion de
basura, hacinamiento, inadecuadas practicas de manipulacién de alimentos y
habitos higiénicos, etc.), el bajo acceso a servicios de salud, la alta
prevalencia de enfermedades prevenibles contribuyen substancialmente a un

inadecuado aprovechamiento biolégico de los alimentos.



Desde junio del afio 2001 se vivio, de nuevo en la zona una agudizacion de la
crisis Alimentaria Nutricional, la cual por primera vez salié a la luz publica. Esto
posibilitd que diferentes acciones fueran puestas en marcha, una de ellas fue la
realizacion de una Encuesta Nutricional del Municipio (ACH) y de un censo de
Peso/Talla (Centro de Salud). Como producto de dichos estudios se lleg6é a
establecer que el municipio posee una prevalencia de desnutricion aguda
global del 2.9%, prevalencia que se encuentra dentro de los rangos a nivel
nacional dados por la ultima Encuesta Materno Infantil. Dicha prevalencia se
encuentra en los limites normales o aceptados, sin embargo, éste enmascara
una realidad, pues existen en el municipio determinadas comunidades con
prevalencias entre 5 y 10% las cuales son indicativas de situaciones de
emergencia nutricional y hambruna. Esta informacién de nuevo viene a
confirmar la Situacion de Inseguridad Alimentaria Nutricional que vive el
municipio, ubicando al municipio en una situacidén de crisis permanente y de
alta vulnerabilidad que expone a la poblacion a empeorar su situacion ya

precaria.

Seqgun la Encuesta Nutricional realizada por ACH existen_10 comunidades
detectadas como las mas vulnerables, las cuales a su vez pueden clasificarse en tres
categorias de orden decreciente de vulnerabilidad. (MAPA DE DESNUTRICION)

CUADRO 11  ENCUESTA NUTRICIONAL ACHVULNERAVILIDAD
NUTRICIONAL EN EL MUNICIPIO DE JOCOTAN

CATEGORIA A
- TALQUEZAL
Vulnerabilidad muy alta
LA ARADA
CATEGORIA B RODEITO
Vulnerabilidad alta LA MINA
PELILLO NEGRO



file:///A:/DATOS/DEMANDA%20DE%20PROYECTOS%20ACTUALIZADA/Seguridad_Alimentaria.jpg

SUCHIQUER
GUARAQUICHE

CATEGORIA C TUNUCO ABAJO
Vulnerabilidad media OCUMBLA
OQUEN

Fuente: Oficina de Planeacion Municipal, Municipalidad de Jocotéan.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

Desarrollo humano:'

Se define como un proceso donde las personas tenemos mayores
oportunidades para vivir de forma saludable por muchos afios; adquirir
conocimientos, aprender destrezas y contar con los recursos necesarios para
disfrutar de una alta calidad de vida. Ademas, donde vivir con libertad, justicia
y seguridad, son cosas posibles, y donde tenemos la posibilidad de participar

activamente y vivir en democracia.

Educacion:'
Proceso por el cual una persona desarrolla sus capacidades, para enfrentarse
positivamente a un medio social determinado e integrarse. Se puede cuantificar

através de indicadores del nivel educativo, los cuales son:
+ La tasa de alfabetizacion de adultos: Se trata de la cantidad
de personas mayores de 7 afios que saben leer y escribir,

mostrada a través de porcentajes.

+ La tasa de matriculacion en establecimientos de ensefanza:



La cantidad de personas inscritas en un centro de
ensefianza,

mostrada también en porcentajes.

Salud

Estado en el que el ser humano puede actuar normalmente en todas sus funciones,
se mide a través del indicador de longevidad, que es:
* La esperanza de vida: Se refiere a la edad probable que puede vivir

una persona segun los registros demogréficos existentes.

indice de desarrollo humano:

A través del IDH se puede medir el desarrollo humano, pues toma en cuenta tanto
aspectos sociales como econdémicos, relacionados con este tema. Ademas, a travées
de esto, nos permite establecer comparaciones entre paises. Asi, vemos que
algunos tienen un IDH mas alto y otros mas bajos. El Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) ha venido publicando desde hace varios afos, un informe
donde presenta cdmo ha evolucionado la situacion del desarrollo humano en cada

pais.

Ingresos:'

Conjunto de medios financieros obtenidos por las personas para la adquisicion de
bienes para la satisfaccion de necesidades y se mide a través del ingreso per capita

por persona.

+* El ingreso por persona (PIB per capita): Lo cual es la manera como
se mide el movimiento de los bienes y servicios producidos dentro
del territorio nacional durante un periodo determinado, generalmente

se hace por periodos de un afo. Esto, se divide dentro de la cantidad



de habitantes, y asi se puede establecer la cantidad de ingresos

por persona en un pais.

Libertad:'

En pocas palabras, hablamos de tener la disponibilidad de hacer cosas, por
supuesto, siempre y cuando no estén prohibidas ni atenten contra los seres humanos

y sus libertades. Se puede hablar de libertad de accion y libertad de asociacion.

Pero, ¢Como se relaciona la libertad con el desarrollo humano? Esto implicaria que
todos y todas tengamos oportunidad para ser libres. La situacion guatemalteca
demostrada en anteriores informes, nos lleva a pensar que en ocasiones el grado de
libertad no es igual para todas las personas, limitando esto, el acceso a ciertos

elementos que mejorarian su nivel de vida

Participacion :

Las personas tienen derecho a tomar parte en las situaciones que pueden afectarles.
Asi, el sistema democratico ha establecido una serie de mecanismos a través de los
cuales las y los ciudadanos tienen oportunidad de involucrarse. Ya sea a través de
emitir su voto en las elecciones o por medio de una participacion politica para optar a
cargos de eleccion. Cualquiera que sea, la participacion es un factor clave para

conducir a las personas a mejores niveles de vida.

Democracia

Sistema de gobierno en que la soberania pertenece al pueblo, ejerce el poder

directamente, por medio de representantes.



Empleo:

Utilizacién de un individuo por personas o instituciones para obtener su trabajo a
cambio de un salario u otro tipo de pago. Esto se diferencia, por ejemplo, de la
servidumbre o de la esclavitud, casos en los que el empleo no se ofrece en
condiciones de libertad a cambio de un pago y tampoco implican un coste para el
empresario. En economia, el término empleo también hace referencia a otros
factores de produccion, como la tierra y el capital, pero en el sentido corriente se
refiere a la utilizacion de trabajadores asalariados. El empleo suele excluir a aquellos
trabajadores que no cobran, como las amas de casa o los voluntarios. El autoempleo
representa una parte importante del empleo total, entre la cuarta y la mitad de la
fuerza laboral de los paises en desarrollo, donde cada individuo trabaja y se paga a
si mismo. También hay que destacar a los trabajadores independientes y el trabajo
temporal, casos en los que un empleo individual realiza un contrato para ofrecer sus
servicios sin por ello pasar a ser un salariado a tiempo completo. Otras formas de

empleo incluyen el migratorio, el trabajo a tiempo parcial y los contratos por obra.

Desempleo:

Paro forzoso o desocupacion de los asalariados que pueden y quieren trabajar pero
no encuentran un puesto de trabajo. En las sociedades en las que la mayoria de la
poblacién vive de trabajar para los demas, el no poder encontrar un trabajo es un
grave problema. Debido a los costes humanos derivados de la privacion y del
sentimiento de rechazo y de fracaso personal, la cuantia del desempleo se utiliza
habitualmente como una media del bienestar de los trabajadores. La proporcion de
trabajadores desempleados también muestra si se estan aprovechando
adecuadamente los recursos humanos del pais y sirve como indice de la actividad

econdmica.

Subempleo:



Es decir, gente empleada a tiempo parcial o gente que trabaja en empleos
ineficientes o improductivos y que por tanto reciben bajos ingresos que son
insuficientes para cubrir sus necesidades. Gran parte del desempleo o del
subempleo de los paises en desarrollo suele ir acompafiado de migraciones desde
los doblamientos rurales hasta los grandes centros urbanos.

Dimensién multiétnica

Cuando se hable de desarrollo humano, hay que tomar en cuenta los factores que
marcan la exclusion de las personas a la salud, educacién y mejores ingresos. Uno
de estos factores es la caracteristica de pertenencia a ciertos grupos étnicos, asi
como el género de la persona, la ubicacion geografica o su edad. Es imposible
desentenderse de ello, pues de acuerdo a los informes anteriores, el mayor indice

de pobreza se presenta en zonas indigenas.

Diagnostico administrativo:

Es el proceso de acercamiento gradual al conocimiento analitico de un hecho o
problema administrativo que permite destacar los elementos mas significativos de
una alteracion en el desarrollo de las actividades de una institucion.

La importancia del diagnostico radica esencialmente en el grado de veracidad de una
realidad determinada. El diagndstico administrativo, estd encaminado en lograr tanto
la sistematizacion de un cumulo de informaciones cuantitativas sobre la situacion
presente y su tendencia, como a precisar los obstaculos sobre la situacion presente
y su tendencia, como a precisar los obstaculos principales de la organizacion,
ademas debe manifestar el conocimiento preciso e integras de la realidad e la
organizacion en donde se desean aplicar estrategias y politicas de un plan de

mejoramiento administrativo.

El diagnéstico administrativo debe contener una descripcion de la organizacion e

acuerdo con un amplio conocimiento sistematizado de la situacion actual y



de su trayectoria historica, asi como una explicacion de las causas que las

determinaron.

a) Eleccion del estudio de diagnéstico administrativo.

El proceso completo en la eleccion de un estudio de diagndstico generalmente

empieza a causa de un problema, sin embargo también se puede iniciar debido a

una oportunidad.

b) Aspectos que se deben considerar en el diagndstico administrativo.

En términos operativos, el diagnostico administrativo comprende las siguientes

operaciones.

*

*

Sistematizar la informacion y los datos sobre la situacion problema
de una realidad determinada, respecto de como se ha llegado a ella'y

cuales son las tendencias.

Establecer la naturaleza y la magnitud de las necesidades y los
problemas, asi como la jerarquia de éstos en funcién de ciertos

criterios ideoldgicos, politicos y técnicos.

El comportamiento del diagndstico mismo, es el conocimiento de los
factores mas relevantes dentro de la actividad o aspecto que interesa
analizar, de las diferentes fuerzas en conflicto y de los factores que
actban de manera favorable, neutral o desfavorable, para alcanzar
los objetivos o la finalidad propuesta.

Determinar los recursos y los instrumentos disponibles de acuerdo
con la resolucibn de problemas y/o con la satisfaccion de

necesidades o carencias detectadas.

El diagnostico administrativo tiene por finalidad:



Servir de base para acciones concretas

Fundamentar las estrategias que se van a expresar en una practica
concreta, conforme a las necesidades y aspiraciones manifestadas por

los propios interesados.



CONCLUSIONES

1. El promedio de matriculacion es uno de los méas bajos del departamento
(50.21%), debido a la insuficiencia en la infraestructura educativa, los altos
grados de pobreza que no permiten a la poblacion de edad escolar asistir a las
escuelas por tener que trabajar y la falta de programas y textos educativos
gue permitan una mayor comprension de los mismos y el hecho de que la
poblacién en su mayoria pertenecen a la etnia Ch’orti’. Otro factor que influye

en estos bajos indices es la falta de programas de alfabetizacion.

2. En cuanto a la salud, se pudo establecer que las causas mas frecuentes de
muerte en la poblacion del municipio son las enfermedades prevenibles y los
altos indices de desnutricion. Dichas causas prevalecen debido a problemas
en la captacion y contaminacion del agua, falta de letrinas y a la alta
contaminacion ambiental provocada por la falta de drenajes y mal manejo de
la basura, la inseguridad alimentaria nutricional que deja como resultado una

dieta pobre en cantidad, variedad y calidad.

3. En cuanto a la produccion, se pudo determinar que en el municipio de Jocotan
el Unico sistema existente es la agricultura, la cual se lleva a cabo en
condiciones precarias, pues las tierras no son aptas para el cultivo con lo cual
se produce Unicamente para subsistir. Para contrarrestar tal situacion, los
pobladores buscan alternativas como: emigrar y prestar su mano de obra en
otros lugares o dedicarse a elaborar artesanias, las cuales son vendidas a

precios muy por debajo de su valor.



RECOMENDACIONES

EDUCACION:

Ampliar la infraestructura tanto en construccién como en equipamiento para
gue existan condiciones saludables y pedagégicas; para esto se hace
necesaria la construccion de establecimientos productivos con todos los
servicios necesarios para la buena formacién del educando para ello se hace
necesario la participacién del Gobierno a través del Ministerio de Educacién.
Cubrir en mayor escala posible a toda la poblacion en servicios educativos;
aprovechando el recurso humano magisterial inactiva a través de programas
impulsados por el Ministerio de Educacion.

Fomentar a través de instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
programas de educacion comunal a través de becas.

Impulsar a través del Ministerio de Educaciéon en coordinacion con
instituciones no gubernamentales que operen en el municipio, programas
educativos tomando en cuenta la interculturabilidad del pueblo jocoteco, a fin
de que se eleven los indices tanto de matriculacion combinada como de

alfabetizacion de adultos.

SALUD

Mejorar la infraestructura especialmente en letrinas; coordinando con
instituciones de desarrollo tales como la municipalidad y el Consejo Regional
de Desarrollo en conjunto con el Ministerio de Salud Publica.

Ampliar la cobertura en servicios de salud para toda la poblacién;
estableciendo mas centros de salud en areas rurales por parte del Ministerio
de Salud Publica.



=

Impulsar programas de educacion en saneamiento ambiental; coordinando
actividades de capacitacion y que sea el Ministerio de Salud con ONG’s
encargadas de brindarlas.

Impulsar a través del Ministerio de Salud Publica programas que reduzcan el
nivel de desnutricién, garantizandoles la alimentacion, buscando con ello
mejorar las expectativas de vida de la poblacion en conjunto con instituciones

de carécter social.

PRODUCCION

Impulsar técnicas de agricultura sostenible; capacitando y educando a la
poblacién de manera de promover el desarrollo de la produccidén agropecuaria
hacia el mercado local y externo a través del Ministerio de Agricultura.
Impulsar programas de capacitacion a los agricultores sobre el uso de
agroguimicos a manera de obtener un mejor producto agropecuario a través
del Ministerio de Agricultura.

Impulsar programas de mejoramiento de la calidad de las artesanias, a través
de capacitaciones por parte del Ministerio de Economia.

Capacitar a la poblacion en general en oficios operativos por medio del

Ministerio de Trabajo.
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