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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objeto dar a conocer cual es el fundamento
juridico para la creacion y uso de las fundaciones, asi como el mecanismo juridico
para su administracion, ya que el Codigo Civil, si bien es cierto que al tratar a las
Personas Juridicas contempla las fundaciones, no desarrolla aspectos vitales
para estas como los requisitos generales y especiales para su constitucion,
administracion y funcionamiento, por lo que el problema a resolver consiste en
establecer si: ¢ es necesario dictar normas erga omnes que permitan regular a la
fundaciones dotandolas de seguridad juridica? Para este efecto, se tiene como
hipotesis que: El Ministerio de Gobernacion de Guatemala, ante la falta de normas
especificas actia con base en la costumbre y criterios del asesor de turno, sin
base legalmente establecida reconoce o no su personalidad juridica, acepta su
inscripcion 'y funcionamiento lo que coloca a estas en una situacion de

incertidumbre.

El concepto tradicional de la fundacion no ha desaparecido totalmente, lo
importante es su organizacion y el por qué de su razén, fundamentalmente
tomando en consideracion que su propdsito es beneficiar a grupos necesitados a

quienes centran sus objetivos.

Desde el punto de vista juridico se pueden extraer tres ideas basicas: las
fundaciones son entidades sin animo de lucro, que persiguen un fin establecido
por su fundador, afectando un patrimonio concreto para la consecucion de los

objetivos de interés general tales como la asistencia social, la cooperacion para el



desarrollo, la cultura, la educacion, el medio ambiente, la investigacion cientifica,

el desarrollo tecnolégico y otros de interés social.

En este contexto, la gestion de las Fundaciones, al igual que la de la totalidad de
las entidades sin fines lucrativos, no puede evaluarse a través de la rentabilidad
obtenida, ya que normalmente sus diversos objetivos son dificiles de medir e

incluso de cuantificar en muchas ocasiones.

El presente trabajo se ha estructurado de manera que en el primer capitulo se
desarrolla el derecho de asociacion, su evolucion en el tiempo, que tipos de
asociaciones son reconocidas legalmente. En el capitulo dos se hace referencia a
la construccion y evolucion historica de las fundaciones, el por que de su creacion
y como fueron tomando vida con el transcurrir del tiempo, de ser un ente
puramente de renombre, pasa a ser un tipo de institucion enfocada a brindar

ayuda social.

Luego en el capitulo tres ya se profundiza en el que hacer legal de las fundaciones
como la importancia de la personalidad juridica para su funcionamiento. Como se
organizan las fundaciones se cita en ultimo capitulo, se indican los pasos y
requisitos que deberian establecerse con base legal para aprobar su

funcionamiento y administracion.

Se culmina con el detalle de conclusiones que pueden servir para una referencia

al tema que ocupa el presente trabajo.



Capitulo |

1. Derecho de asociacién y su funcion

La libertad de asociacion o derecho de asociacion es un derecho humano que
consiste en la facultad de wunirse y formar grupos, asociaciones u
organizaciones con objetivos licitos, asi como retirarse de las mismas. La
libertad o el derecho de asociacion supone la libre disponibilidad de los
individuos para construir formalmente agrupaciones permanentes o0 personas
juridicas encaminadas a la consecucion de fines especificos, esto es una de
las prolongaciones de las libertades de pensamiento, expresion y reunion y

una antesala a los derechos de participacion.

Segun Rafael Flaguer Montequi, asociarse es el acto por el que una serie de
individuos unen sus esfuerzos mancomunadamente con el fin de alcanzar
unas metas comunes. Existe reunién cuando se congregan determinados
sujetos para tratar, de forma previamente convenida y de manera temporal,
sobre cualquier asunto que, en principio, les concierne individual o
colectivamente. En tanto que la manifestacién supone la existencia ya de un

cierto grado de presion, que se materializa por medio de una concentracion,



generalmente al aire libre, cuyo objeto es reivindicar o expresar una postura

determinada.!

La revolucion francesa habia enaltecido la individualidad de la persona, pero,
por el contrario, dejaba a éste inerme, en solitario y abandonada a su suerte
frente al grupo. Durante la primera mitad del siglo XIX surge entonces y con
fuerza de la mano de Elanc, Cabet y Fourier, una corriente impulsora del
asociacionismo como medio de contener el avance deshumanizado del

sistema de produccion capitalista propagado por la revolucion industrial.

Asi, durante muchos afos del siglo XIX el proletariado industrial y urbano de
buena parte de Europa va a entablar frente al poder politico, una lucha
reivindicativa por la consecucién del reconocimiento de sus derechos de
asociacion, reunion y manifestacion, pugna que en no pocas ocasiones

concluyo en el enfrentamiento armado y el derramamiento de sangre.

Los derechos de reunién y asociacion aparecen positivados por primera vez
en el texto constitucional belga de 1831: “articulo 19. Los belgas tienen
derecho a reunirse pacificamente, sin armas, con arreglo a las leyes, que
pueden regular el ejercicio de este derecho sin someterle a una previa

autorizacion. Esta disposicion no es aplicable a las reuniones al aire libre, que

! Flaquer Montequi, Rafael. Los derechos de asociacion, reunién y manifestacién. Madrid Marcial Pons.
1999. P4g. 155.



se sujetan a las leyes de policia. Articulo 20. Los belgas tienen derecho de

asociarse, este derecho no puede someterse a medida preventiva. 2

De ahi pasan a serlo en la Constitucion francesa de 1848: “articulo. 8. Los
ciudadanos tienen el derecho de asociarse, de reunirse pacificamente y sin
armas, de peticion, de manifestar sus pensamientos por medio de la prensa o
de otro modo. EIl ejercicio de estos derechos no tienen mas limite que los
derechos o la libertad de otro y la seguridad publica. La prensa no puede, en

ningln caso, estar sometida a la censura.”®

Para dos aflos mas tarde, quedar contemplados en la ley prusiana: “articulo
29. Todos los prusianos tienen el derecho de reunirse pacificamente y sin
armas en cualquier recinto o0 estancia, sin someterse a una previa
autorizacion. Esta disposicion no es aplicable a las reuniones al aire libre, que
se sujetan a las leyes de policia. Articulo 30. Los prusianos tienen el derecho
de asociarse para objetos permitidos por las leyes. La ley arreglara,
especialmente para la conservacion del orden publico, la ejecucién de los
derechos garantizados en el articulos anterior. Podran tomarse
momentaneamente disposiciones restrictivas o prohibitivas, dentro de los

términos legales, respecto a las asociaciones politicas.”

2 |bid
% Ibid
* 1bid



Llegando a ser explicitados en el caso espafiol en 1869: “articulo 17. Tamoco
podra ser privado ningun espafol.... Del derecho de reunirse pacificamente.
Del derecho de asociarse para todos los fines de la vida humana que no sean
contrarios a la moral puablica... articulo. 18. Toda reunidn publica sujeta a las
disposiciones generales de policia. Las reuniones al aire libre y las
manifestaciones politicas sélo podran celebrarse de dia. articulo. 19. A toda
asociacion cuyos individuos delinquieren por los medios que la misma les
proporcione podra imponérsele la pena de disolucion. La autoridad
gubernativa podra suspender la asociacion que delinea, sometiendo
incontinenti a los reos al juez competente. Toda asociacion cuyo objeto o
cuyos medios comprometan la seguridad del Estado podra ser disuelta por

una ley.”

En Espafa, en octubre de 1822 el Gobierno presenta al Congreso un informe
sobre “los males que aquejan a la nacion...” en cuyo punto 15 reconocia que:
con el objeto de mantener el espiritu publico, se fomentara el establecimiento
de sociedades patrioticas, reglamentandolas de modo que sean de utilidad y
se precava toda inconsideracion o extravio. Y asi, posteriormente son
presentados al Congreso otras redacciones que anulan la anterior,
desbaratando el progreso que se habia dado, suspendiendo la normativa de
ese afo: donde se lee que tanto la Constitucion progresista de 1837 como la

moderada de 1845 y el Estatuto Real de 1834, ignoran tales derechos en sus

% Ibid



textos. Igual lo hace el proyecto constitucional de Bravo Murillo de diciembre

de 1852.

El constituyente Gorosarri presenta al Congreso una proposicion, que no es
admitida, solicitando en ella el restablecimiento de la Ley del 17 de noviembre
de 1922, diez afios despueés, Sartorios, ministro de Gobernacién, remite a la
Camara un proyecto de Ley de Orden Publico, que finalmente no llega a
debatirse, cuyo articulo 2 fijaba que no se podra verificar ninguna reunion
politica sin previa autorizacion del jefe o del alcalde respectivo, segun que la
reunion haya de celebrarse dentro o fuera de la residencia de aquella

autoridad.®

El 29 de agosto de 1854, se da la prohibicion de las asociaciones y reuniones

politicas de caracter permanente.

El 22 de junio de 1864, siendo Ministro de Gobernacion, Canovas del Castillo,
se publica finalmente una ley sobre reuniones que, aunque muy restrictiva,
desea mantener el Gobierno la facultad discrecional de prohibirlas cuando no
inspiren seguridad por sus tendencias o por las circunstancias en que el pais
se encuentre al ser convocadas, constituye esta la primera regulacion

especifica de tal derecho.’

® Ibid
" Ibid



En 1966 el Ministero de Gobernacion O Donnell presenta al Senado un
reciclado proyecto de ley sobre asociaciones que no llega a debatirse en el
Congreso, su preambulo es significativo si se pone en relacion con el

moderantismo del que participa en esa época:

“El derecho de asociarse para realizar los diferentes fines de la vida es tan
natural en el hombre que en todos los tiempos lo ha ejercitado para disminuir
su debilidad propia con el auxilio de las fuerzas de los demas. La asociacion,
en sus diferentes formas, y aplicada a los variados intereses particulares y
publicos, es el elemento mas eficaz de cuantos han contribuido al
desenvolvimiento moral y politico de los pueblos de Europa. La historia del
derecho y las vicisitudes exteriores del principio de asociacion es la historia de
los cambios y transformaciones mas intimas en la situacion econémica, social
y politica de las naciones. Primero nos presentan ligas, hermandades,
cofradias y corporaciones privilegiadas; después, sociedades secretas en su
organizaciéon, aunque creadas con el proposito de transformar el Gobierno de
los Estados, y por ultimo, cuando las reformas y constituciones nuevas dieron
libertad a la industria y llamaron a los pueblos a intervenir en los negocios
generales, nos ofrece en todas partes una tendencia a realizar por medio de la
asociacion, el progreso individual y publico a que aspiran los individuos y las

naciones.”®

¢ Ibid



Estos vanos intentos por regular los mencionados derechos alcanzan su
remate final con la publicacion de la Ley de Orden Publico de 20 de marzo de
1867 (en origen se trataba de un Real Decreto que en abril de ese mismo afio
fue convalidado por las Cortes), impulsada, en las postrimeria del régimen
isabelino, por Gonzalez Bravo durante el ultimo gobierno Narvaez. Supone, de
derecho, la primera ley sobre la materia, reproduciendo su intolerancia con
respecto a las libertades de reunion y asociacion, aunque introduce la
novedad de contemplar por primera vez la manifestacion como un ejercicio de
contenido politico que es igualmente condenada. Su aplicacion queda al
arbitrio del gobierno de turno, pues se le capacita para prohibir toda
manifestacion publica que ofenda a la religion, a la moral, a la monarquia, a la
Constitucion, a la dinastia reinante, a los cuerpos colegisladores y al respeto
debido a las leyes», asi como suspender las reuniones que «puedan producir

alarma, aunque por su indole sean de caracter inofensivo.®

Triunfante la revolucién de 1868 y a poco menos de un mes de la formacion
del gobierno provisional del general Serrano, Sagasta, ministro de
Gobernacion, rubrica el Decreto de 1 de noviembre reconociendo el derecho
de reunion, al que sigue otro, de 20 del mismo mes, admitiendo la libertad de
asociacion. Se colmaban asi tanto las aspiraciones de los apoyos politicos del
nuevo Gobierno -progresistas, unionistas y demaocratas- , como el compromiso

adquirido por el Manifiesto a la Nacion del 25 de octubre: Las libertades de

® Ibid



reunion y asociacion pacificas... han sido asimismo reconocidas como

dogmas fundamentales por la revolucién.*

El 7 de octubre de 1871, interviene de nuevo el diputado Ochoa para
preguntar cual seria la posicion del gobierno de Malcampo acerca de la
existencia legal de las asociaciones benéficas de caracter religioso,
respondiéndole al ministro de la Gobernacion Candau, que mientras estén
dentro del espiritu y la letra de la Constitucion y del Cddigo Penal no

encontraran obstaculo en el Gobierno.

Pero el tema de mayor controversia en el tiempo de la monarquia de Amadeo
lo constituye el debate acerca de la prohibicidon de la Asociacion Internacional
de Trabajadores, que supuso la intervencion de los mas brillantes oradores
parlamentarios del momento. La cuestion arranca de una interpelacion
presentada al gobierno de Ruiz Zorrilla, en visperas de su caida, por el
diputado tradicionalista Lové y Hevia el 2 de octubre de 1871, y que tenia su
antecedente en la pregunta que, en idéntico sentido, habia planteado en la
alta Camara el senador De Pedro a finales del mes de julio en los siguientes
términos: “...la practica de los derechos individuales dentro de la moral
universal es conveniente a la sociedad; pero el abuso de los derechos
individuales, como se ha pretendido intentar en este pais, es sumamente

perjudicial y es muy dado a trastornos de gran magnitud. Me refiero, sefiores,

19 1bid



a la internacional. Yo creo que esa asociacion, que esa reunion, esta fuera de

la prescripcion de los derechos individuales.

El debate se abre el 16 de octubre, ya bajo el gobierno Malcampo, y no
concluye hasta el 10 del mes siguiente, en que, a pesar de los denodados
esfuerzos verbales de Garrido, Lostau, Salmeron, Castelar, Pi y Margall, etc.,
el Congreso declara su inconstitucionalidad por una amplia mayoria de 196
votos a favor frente a 38 en contra, no tomando carta de naturaleza la

proscripcion hasta el Decreto sagastino de 17 de enero de 1872.

De lo anterior, se emite una circular el 23 de noviembre a todas las Audiencias
Eugenio Diez, titular de la fiscalia del Tribunal Supremo, recordando que es

al Poder Judicial al que le compete resolver si una asociacion delinque o no o
si atenta o0 no contrala moral publica, lo que le valié su fulminante destitucion
por discrepancia con la actitud mantenida por el Gobierno. El documento
exponia en sus parrafos mas relevante que:... “Todo espafol, segun la
Constitucion del Estado, tiene el derecho de asociarse para todos los fines de
la vida humana que no sean contrarios a la moral publica... Si se constituye
una asociacion con fines contrarios a la moral publica, o cuyos individuos
delincan por los medios que la misma les proporciona, los asociados no

podran continuar siéndolo; pero es necesario que lo digan antes asi los



Tribunales de Justicia en sentencia definitiva sobre causa formada de oficio o

a instancia de un funcionario del Ministerio Fiscal...

El 15 de junio de 1880, el documento prescrito, adquiere el rango de ley,
convirtiéndose en un instrumento de estratégico valor en manos del ejecutivo
por su capacidad para controlar el ejercicio del mencionado derecho, pues si
bien reconoce que «puede ejercitarse por todos, sin mas condicion, cuando la
reunion haya de ser publica, que la de dar los que la convoquen conocimiento

escrito y firmado del objeto, sitio, dia y hora de la reunion, veinticuatro horas
antes», afiade que «a toda reunidon publica puede asistir la autoridad, con

capacidad para suspender o disolver el acto.

Por su parte, Venancio Gonzalez, ministro de Gobernacion en el primer
gabinete sagastino de la Restauracion, envia al Congreso, el 17 de noviembre
de 1881, un proyecto de ley sobre asociaciones que no alcanza la fase de
dictamen, calificando en su preambulo a éstas como «uno de los elementos de
progreso y mejora social que mas vigorosamente influyen en la vida del
Estado», en tanto que en su articulo 1 reconocia que tal derecho puede
ejercitarse libremente por todos.

Durante el gobierno de Sagasta, que inaugura la Regencia, Venancio
Gonzalez presenta de nuevo a las Cortes, el 11 de julio de 1886, su proyecto

de asociacion en el que introduce sustantivas novedades con respecto al texto
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de 1881, aunque su tramitacion fue realmente azarosa, ya que se gestiono en
dos tiempos, constituyendo, en palabras de Castilla, la primera norma de
reglamentacion administrativa con vicios de totalidad reguladora sobre la

materia, aunque se basaba en el sistema liberal represivo.

Su primera entrega no llegd tampoco a la fase de presentacion de dictamen
ante la Camara por relevo en el Ministerio a favor de Ledn y Castillo, tramite
que se cumplimento a finales de febrero de 1887 a poco mas de un mes de
inaugurada una nueva legislatura. Tras debatirse sin alcanzarse un acuerdo
entre ambos cuerpos colegisladores, se recurrio a la reglamentaria comision
mixta que consensud el texto y consiguid, sin debates, la aceptacion,
aprobandose como ley, refrendada por el ministro de Gracia y Justicia, Alonso

Martinez, el 30 de junio de 1887. Nacia asi una norma de dilatada vigencia.**

La ley afecta a cualquier tipo de asociacion salvo las inspiradas en la fe
catdlica, que quedaban al amparo del vigente Concordato: quedan sometidas
a las disposiciones de la misma las asociaciones para fines religiosos,
politicos, cientificos, artisticos, benéficos y de recreo..., los gremios, las
sociedades de socorros mutuos, de prevision de patrono y las cooperativas de
produccion, de crédito o de consumo. Estipula la obligacion de presentar
previamente a su constitucion los estatutos o sus posibles modificaciones ante

el correspondiente gobernador civil, asi como de notificar por escrito sus

1 1bid
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reuniones ordinarias; asegura el control de las mismas y de sus miembros por
parte del Gobierno, toda asociacion llevara y exhibira a la autoridad cuando
ésta lo exija registro de los nombres, apellidos, profesion y domicilios de todos
los asociados.... También llevara libros de contabilidad, en los cuales
figuraran todos los ingresos y gastos de la asociacion, expresando
inequivocamente la procedencia de aquéllos y la inversion de éstos, y se
determina, como salvaguarda ante la accion del poder politico, que toda
suspension fruto de un acto de caracter administrativo es cautelar en espera
de que se pronuncien los Tribunales de Justicia, puesto que la autoridad
judicial sera la Unica competente para decretar la disolucion de las

asociaciones.

Pero a pesar de la vigencia de la Ley de 1887 hasta la Dictadura de Primo de
Rivera (septiembre 1923), el derecho de asociacion va a ser objeto todavia de
probaturas modificadoras que en unos casos prosperan, en tanto que en otros

guedan reducidos a vanos e inutiles intentos.

El 9 de diciembre de 1931 es aprobada la Constitucion, que a través de sus
articulos 38 y .39, que no dieron lugar a debates resefiables, preceptia los
derechos de reunién, asociacion y manifestacion. Ni el anteproyecto de la
Comision Juridica Asesora, ni el proyecto presentado finalmente a las Cortes

el 18 de agosto recogian el derecho de manifestacion, sino que éste lo fue
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gracias a la convalidacion de una enmienda presentada por la diputada Kent,
en tanto que fueron vanos todos los intentos por enmendar el articulo
correspondiente al derecho de asociacion. En cualquier caso, la
materializacion de los derechos de reunion y manifestacion se supeditaba al
desarrollo de una ley posterior, en tanto que el de asociacion quedaba sujeto a
la cumplimentacion del requisito de su previa inscripcion, que por cierto no
suponia novedad alguna al haber sido contemplada ya esta obligacion en la

Ley de 1887.

Desde mediados del siglo XX, el derecho de asociacion ha ido siendo cada

vez mas reconocido en el derecho internacional en diversos documentos:

e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, lo proclama en su

articulo 20 en los siguientes términos:

— Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion

pacifica.

— Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos elaborado en el

ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas contempla la libertad de
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asociacion en su articulo 22, si bien admite la posibilidad de restricciones en

el ambito. El apartado 1 dice lo siguiente:

— Toda persona tiene el derecho a la libertad de asociacion con otras,
incluyendo el derecho a crear y formar parte de los sindicatos

laborales para la proteccion de sus intereses.

e La Convencion Europea de Derechos Humanos elaborada en el ambito del
Consejo de Europa lo proclama en su articulo 11, junto con el derecho de
reunion, e incluyendo expresamente en un ambito el derecho de

sindicacion. Admite restricciones al mismo. El apartado 1 dice:

— Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién pacifica y a la
libertad de asociacion, incluido el derecho de fundar, con otras,
sindicatos y de afiliarse a los mismos para la defensa de sus

intereses.

e La Convencibn Americana sobre Derechos Humanos elaborada en el

ambito de la Organizacion de Estados Americanos lo proclama en su

articulo 16, admitiendo también restricciones. El apartado 1 dice:
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— Todas las personas tienen derecho a asociarse liboremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales,

culturales, deportivos o de cualquier indole.

La funcion de las asociaciones consiste en hacer aflorar a la conciencia
colectiva necesidades sociales hasta entonces ignoradas o mal conocidas,
bien sea por medio de iniciativas concretas o de llamadas y reivindicaciones

gue éstas formulan.

También en estas funciones sobrepasa la simple producciéon de un bien o
servicio. El papel de los valores sobre los cuales descansa la identidad de la
organizacion es, en general, muy importante: obtener un impacto mas bien
gue realizar un beneficio. Las entidades sin fines de lucro no buscan
solamente proveer un servicio sino también obtener un cierto impacto, realizar
objetivos externos a la ayuda de las prestaciones. A estas las acompafa un
papel de organizaciéon, de ensefilanza de valores fundamentales de la
sociedad y de mediacion entre los individuos y los poderes publicos; en
ocasiones se organizan de tal manera que la fuerza que asumen les hace

capaces de organizar movimientos sociales.

Para poder ser entendida como tal, una institucion deberia poseer los rasgos

siguientes:
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1. Estar organizada formalmente, es decir, debe tener una estructura interna,
estabilidad de objetivos formales y con una distincidon entre socios y no
socios. Este criterio excluye de este ambito de estudio las manifestaciones
informales de solidaridad, colaboracion ayuda mutua.

2. Ser privada, por lo tanto, debe estar separada institucionalmente de las
administraciones publicas. Esto no significa que la organizacion en
cuestion no pueda recibir apoyo publico ni que no pueda haber

funcionarios publicos en sus 6rganos de gobierno.

3. Ausencia de animo de lucro. Las organizaciones del Tercer Sector no
deben repartir beneficios entre los propietarios, administraciones o
directivos. Esto implica que su finalidad principal no es la de generar
beneficios ni estar guiada por criterios comerciales. Las organizaciones del
Tercer Sector pueden obtener beneficios pero estos deben ser reinvertidos

en funcidn de la misidén corporativa de la organizacion.

4. Capacidad de autocontrol institucional, es decir, estas organizaciones han

de tener sus propios mecanismos de autogobierno y han de gozar de un

significativo grado de autonomia.
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5. Participacion voluntaria: la participacion o no de sus miembros ha de
depender de la libre voluntad de los mismos y no de imposiciones
externas. Por otra parte, hay también un significativo grado de
participacion de voluntarios, esto es, personas que aportan tiempo no

remunerado.

La presencia de las entidades sin fines de lucro cada vez mas importante y el
aumento del peso econdmico relativo, en los paises mas desarrollados y
también en los que estan en via de desarrollo, ha llevado a una demanda
creciente de informacion y transparencia sobre las actividades que realizan y
el modo y empleo de los recursos y medios que gestionan. Una contabilidad
que refleje la imagen fiel es imprescindible para el buen gobierno de las
entidades sin fines de lucro. Sus caracteristicas peculiares, la propia conducta
de la sociedad donde se encuentra inserta conducen a la necesidad de facilitar
de una forma determinada los datos sobre los recursos empleados en la

atencion de sus fines sociales.

Estas entidades obtienen ingresos para poder cumplir los fines de tipo social,
dotandolas de presupuesto, que es la herramienta que sirve de control. El
beneficio no es un indicador que sirva para la gestion ya que no es un objetivo
pretendido, pasando a un segundo plano y con una finalidad distinta ya que

los posibles beneficios nunca seran repartidos. La formulacion de la cuenta de
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pérdidas y ganancias, o excedente como se denomina en la terminologia de
las entidades sin fines de lucro, no tiene sentido reportando poca utilidad o

ninguna para medir la actuacion de la organizacion respectiva.

Los agentes econdmicos que aportan los recursos de la entidad, son
normalmente distintos de los beneficiarios de los servicios prestados por ésta,
por lo que los primeros no condicionan su donacion basandose en la
satisfaccion experimentada en el disfrute de tales servicios, sino en otro tipo
de percepciones que les aporten una medida sobre la calidad y oportunidad de
las actividades de la entidad. El acceso a este tipo de percepciones deberia
formar parte de los objetivos de informacién presentes en sistema de

informacion contable de éstas.

La evaluacion de la eficacia de las entidades sin fines de lucro dependera de
las actividades ejecutadas en un determinado periodo de tiempo y de la
prevision de las mismas en un futuro. Asi la contabilidad debera reflejar esta
informacion, registrando las variaciones sucedidas en su patrimonio como
consecuencia de la realizacion de actividades y compromisos asumidos,
rindiendo cuentas sobre los objetivos presupuestados y los alcanzados. Las
variaciones patrimoniales son cambios cualitativos y cuantitativos provocados

en el patrimonio, por diferentes hechos o actos ciertos o con alta probabilidad
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de ocurrencia, cuantificables objetivamente en moneda, en el desarrollo de su

fin social

En la interpretacion tradicional hasta ahora se entiende que dentro de una
entidad sin fines lucrativos coexisten actividades lucrativas o mercantiles con
otras que no lo son. Si la definicion de no lucrativa es que el resultado
econdémico si existe no se reparte entre los accionistas o propietarios, el
corolario resultante es que en una entidad sin fines lucrativos existen
actividades que no reparten beneficios a sus propietarios y otras que si van a
generar dividendos, llegando al absurdo en esta deduccion ya que ni hay
duefios ni por ende se reparte remuneracion alguna a los propietarios puesto

gue éstos no existen.

Si el destino de los recursos excedentes fuera el bolsillo de algunos miembros
de la entidad, no cabe duda que ese no es el propdsito de la organizacion, ni
de todo un trabajo en conjunto. Pero si lo recaudado se utiliza para agregar
valor, brindar un mejor servicio a los asociados y contribuir a que la sociedad
crezca, generar ingresos adicionales es correcto y legitimo. Y es lo que

deberian estar haciendo todas las asociaciones.

Al igual que una empresa, ese margen de rentabilidad permitira ofrecer a la

sociedad sus servicios; solventara la creacion de nuevas actividades, la
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organizacion de nuevos programas y proyectos, y la optimizacion de recursos
para que la propia instituciéon siga funcionando en beneficio de todos (una

mejor sede, herramientas informaticas mas modernas, etc.).

1.1 Evolucién historica del derecho de asociacion

El reconocimiento constitucional del derecho de asociacion es tardio,
inicialmente el liberalismo lo desconoce, Fue reclamado en la segunda
mitad del siglo XIX y ampliamente reconocido en el siglo XX.*?

Los revolucionarios del siglo XVIII distinguieron perfectamente entre las
asociaciones sin animo de lucro (de las que recelaban) y las que tenian
animo de lucro. Estas ultimas dieron lugar a las sociedades mercantiles y
civiles, y fueron perfectamente admitidas desde un principio como
manifestacion del derecho de propiedad. A partir de ese momento,

ambas han seguido caminos distintos.

La doctrina entiende que la asociacion es una agrupacion humana de
naturaleza voluntaria. Esta dltima caracteristica le distingue de ciertas
corporaciones de derecho publico en las que el encuadramiento es
obligatorio, tales como los colegios profesionales. La asociacion se
distingue también por perseguir un fin comun a sus miembros, elemento

éste que esta presente en los diversos tipos de asociaciones existentes,

12 pgrez Royo, Javier. Curso de Derecho Constitucional. Madrid, Espafia. 2007. Pég. 385.
20



desde las religiosas a las deportivas. Por ultimo, se caracteriza por tener
una clara vocacion de permanencia, para lo que necesita una
organizacion estable, por minima que sea. Ello le distingue de otros
derechos con los que guarda ciertas notas en comun, como los de
reunion y manifestacion, caracterizados por un agrupamiento de

personas momentaneo y circunstancia.

Por dltimo, aunque no dejan de ser tipos concretos de asociaciones, el
particular tratamiento que sindicatos y partidos politicos reciben en las
constituciones, leyes y tratados internacionales durante el siglo XXy XXI
hace que su regulacion se vaya apartando de la del derecho de

asociacion.

Es importante citar que la Revolucion Americana ignora el derecho de
asociacion. Ni la Declaracion de Derechos de Virginia de 1776, ni la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos del mismo afio lo
mencionan. La Constitucion de los Estados Unidos de 1787 no incluyo
una declaracion de derechos, si bien la acalorada discusion sobre el
particular hizo que en 1791 se aprobara la Bill of Rights'® que introdujo
las primeras diez enmiendas constitucionales. Ninguna de ellas hacia
referencia al derecho de asociacion. De hecho, la Constitucion sigue hoy

en dia sin mencionar ese derecho, que fue introducido en el Derecho

B3 Bill of Rights. Carta de derechos o declaracion de los derechos. Inglaterra. 1689.
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norteamericano por obra de la Jurisprudencia.* Sélo en 1958, el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos establecio que el derecho de asociacion

esta implicitamente reconocido en la Primera Enmienda.

La Revolucion Francesa habia enaltecido la individualidad de la persona,
pero, por el contrario, dejaba a ésta inerme, en solitario y abandonada a
su suerte frente al grupo. En cambio, durante la primera mitad del siglo
XIX surge con fuerza, de la mano de Elane, Cabet, Fourier, etc., una
corriente impulsora del asociacionismo como medio de contener el
avance deshumanizado del sistema de produccion capitalista propagado

por la revolucion industrial. *®

Asi durante muchos afos del siglo XIX el proletariado industrial y urbano
de buena parte de Europa va a entablar, frente al poder politico, una
lucha reivindicativa por la consecucion del reconocimiento de sus
derechos de asociacion, reunion y manifestacion, pugna que en no pocas
ocasiones concluyo en el enfrentamiento armado y el derramamiento de
sangre. Los derechos de reunidn y asociacion aparecen positivados por

primera vez en el texto constitucional belga de 1831.°

! Diez-Picazo, Luis-Maria. Sistema de derechos fundamentales. 2003. Pag. 309
15 Ob Cit . Flaguer Montequi, Rafael. Pag. 155
'8 Ibid. Pag. 155
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Entonces, la Revolucion Francesa fue adversaria del derecho de
asociacion. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 no solo no lo proclama, sino que su articulo 3 puede ser
interpretado como negacion de tal derecho. ElI motivo era Ila
animadversion que los revolucionarios sentian hacia la existencia de
cuerpos intermedios, entre la nacion y el ciudadano. De hecho el
derecho de asociacion no seria reconocido en Francia hasta la Ley del 1

de julio de 1901."

En Espafia es reconocido por primera vez durante el llamado Sexenio
Revolucionario por la Constitucion de 1869 en sus articulos 17 y 19,
manteniendo posteriormente el reconocimiento las posteriores
constituciones de 1876, 1931y 1978. Algunos autores lo consideran una
conquista de los movimientos democraticos europeos de mediados del
siglo XIX, junto con el derecho de sufragio universal masculino, siendo
sus principales beneficiarios en aguel momento las organizaciones

obreras y las congregaciones religiosas.®

El articulo 22 de la Carta Magna Espafiola reconoce el derecho de
asociacion, siendo este Derecho uno de los elementos estructurales

basicos del Estado Social y Democratico de Derecho, en tanto que es un

7 Ob Cit. Diez-Picazo, Luis Marfa. Pag. 310
'8 Gimeno Sandra, Vicente y otros. Los derechos fundamentales y su proteccion jurisdiccional. 2007. Edit.
Constitucién y Leyes, S. A. Pég. 201.
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derecho subjetivo al ser un derecho de libertad frente a posibles
"interferencias de los poderes publicos". Este derecho de asociacion se
manifiesta en tres dimensiones o facetas complementarias: la libertad de
creacion de asociaciones y de adscripcion a las ya creadas; la libertad de
no asociarse y de dejar de pertenecer a las mismas; y, finalmente, la
libertad de organizacion y funcionamientos internos sin injerencias
publicas. Ademas, segun la Sentencia del Tribunal Constitucional
56/1995, existe una cuarta dimension del derecho de asociacion, esta
vez inter privatos, que garantiza un haz de facultades a los asociados
considerados individualmente frente a las asociaciones a las que

pertenecen.

Del otro lado, la Constitucion Espafiola en su articulo 28.1 reconoce el
derecho de todos los espafoles a sindicarse liboremente. Asi, el citado
derecho comprende, en la interpretacion realizada por el Tribunal
Constitucional, no solo el derecho de los trabajadores de organizarse
sindicalmente, y que sean esas organizaciones sindicales las que ejerzan
aquellas actividades de defensa y proteccion de los derechos de los
trabajadores, sino ademas la formacién de asociaciones empresariales,
gue como se recoge en el articulo 7 de la Constitucion, junto con los
sindicatos, "contribuyen a la defensa y promocion de los intereses

econdmicos y sociales que les son propios”
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En Argentina, las fundaciones se rigen por la Ley 19.836, en la que se
establecen todos los requisitos para su creacidén, funcionamiento,
organizacion, sistemas de informacion y contables asi como todos los

otros requisitos particulares pertinentes.

En lo que al régimen contable se refiere, la ley establece que las
fundaciones deben llevar una contabilidad que permita mostrar
adecuadamente sus operaciones, aplicando las normas que los
organismos de contralor establezcan.

En la ciudad de Buenos Aires el organismo a cargo de su control y
fiscalizacion es la Inspeccion General de Justicia, que regula las mismas
en la Resolucion General 7/2005, articulo 344 y siguientes. Asimismo, en
la Resolucion General 6/2007 ha establecido un estatuto tipo para las

fundaciones.*®

1.2 Evolucién historica de la Fundacion

Con esta evolucion histérica de las Fundaciones pretendemos dar con los
elementos esenciales de la Fundacion y sus diversas manifestaciones en
cada momento histérico, que nos ha conducido hasta su configuracion

actual.

19 http://es.wikipedia.org. 7 de julio de 2012.
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La fundacion, como masa patrimonial destinada a un fin socialmente util y
dotada de personalidad propia e independiente de la persona del fundador,

es una idea plenamente vigente ya en el Baja Edad Media.

Los fines a los que se aplicaban los patrimonios en forma de bien comun,
eran fines de caracter benéfico o religioso (Capellanias y Obras Pias), es la

acepcién en la que consideramos las fundaciones de la época.

Las fundaciones son instituciones dotadas en su constitucion de bienes
enajenados de manera permanente, aportados por sus fundadores para
mantener o cumplir, de modo perpetuo o por largo tiempo, determinadas
actividades o fines. En nuestra tradicion cultural hispanica las
fundaciones surgen como tales instituciones en el Antiguo Régimen y en

el ambito eclesiastico.?°

Asi por ejemplo, el Arzobispo de la Iglesia Catélica y Gran Inquisidor,
Fernando Valdes Salas (1483-1568), dispuso en su testamento que
buena parte de la fortuna que logré6 acumular en vida se destinase a la
fundacién de la institucion educativa superior de la que carecia su regién,
voluntad que por numerosos pleitos y avatares tardd mucho en
cumplirse, pero que se plasmoé al crearse la Universidad de Oviedo por

Real Cédula de Felipe Il en 1604, y el inicio en septiembre de 1608 de

20 http://el.tesorodeoviedo.es. 10 de abril de 2013.
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las actividades que habia dejado previstas su fundador, fallecido hacia ya

cuatro décadas.?*

En el proceso de transformacion del Antiguo Régimen las fundaciones
comenzaron a ser vistas con recelo por el poder civil: ya Carlos IV, por
ejemplo, por Real resolucion de 20 de febrero de 1796 y Circular de 20
de septiembre de 1799, hace extensiva a cualesquiera, otras fundaciones
perpetuas, la disposicion de 28 de abril de 1789, en la que se prescribe el
prohibir perpetuamente la enajenacion de bienes raices o estables por
medios directos e indirectos, y establece la necesidad de Real licencia

para poder instituir fundaciones.??

En Espafa las fundaciones se convirtieron a lo largo del siglo XIX y
buena parte del siglo XX en asunto de disputa entre el poder civil del
Estado, los vestigios poderosos del poder eclesiastico, y la propia
voluntad individual de ciudadanos y empresas. De hecho, hasta mediado
el siglo XX, las legislacion espafiola solo contemplaba practicamente

fundaciones dedicadas a la beneficencia y la instruccién.?

Las fundaciones se consideraban en el siglo XIX vestigios del

absolutismo o expresion de prerrogativas de la nobleza y de la Iglesia.

2 1bid
2| pid
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De hecho, en un Antiguo Régimen en el que las sociedades estaban
vertebradas estamentalmente, las formas fundacionales adoptaban la
figura de capellanias, obras pias y patronatos y tenian reconocimiento
pleno. Mas audn, la soberania politica se asentaba sobre una red de
privilegios singulares dentro de la cual las fundaciones (con un
patrimonio separado con propia personalidad juridica) constituian un
vinculo mas. El advenimiento de la revolucibn moderna y, con ellas, de la
economia del mercado, prescribio la existencia de cuerpos intermedios,
suspendiendo las vinculaciones de bienes que su existencia suponia, a
partir del presupuesto opuesto propio del economismo puro de la libre

circulacion de bienes.?*

El Derecho de Fundaciones en este periodo se caracteriza por una serie de
componentes juridicos, resultantes de la conjuncion de los Derecho
Romano, Germénico y Candnico, afadiendo los elementos peculiares e

interpretaciones propias del sistema en que se integren.

La Fundaciones estan concebidas como entidades con patrimonio
vinculado, o sea, aptas para adquirir, pero incapacitadas para enajenar. Soélo
en determinadas circunstancias podian participar en el comercio y en el

mercado.

24 http://modulo.org. 10 de abril de 2013.
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Durante este largo periodo hay un proceso de laicizacion que lleva a

distinguir entre Fundaciones civiles y eclesiasticas.

La convergencia de las tendencias generadas en la ultima parte del Antiguo
Régimen, las propias exigencias de la realidad social y econémica y el motor
de cambio que supuso la Revolucion liberal burguesa, provocan un cambio
trascendental en el sistema que, loégicamente, también afecté a las

Fundaciones.

La descomposicion del sistema feudal y el impacto del liberalismo puso a las
Fundaciones en trance de desaparicion, pero la dogmatica juridica y la
jurisprudencia hizo que finalmente salieran reforzadas gracias a la nueva
configuracion de las mismas como institucion juridica adaptada a un entorno

diferente.

Esta nueva concepcion que se da tiene una triple dimension:

desvinculadora, desamortizadora y de personificacion juridica, con un clima

secularizador de fondo.

Diversas leyes, respaldadas por el Cddigo Civil ofrecen los principios

bésicos de las Fundaciones de la época:
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- Se mantiene la idea de Fundacion como vinculacion, entendida como

afectacion de un patrimonio a un fin de interés general.

- La Fundacion ya puede enajenar, pero no los bienes inexcusables para

el cumplimiento del fin.

- La autorizacién del protectorado puede llevar a que los bienes de las

Fundaciones puedan ser enajenados y estar sujetos al libre trafico.

- Se consagra la idea de Fundacion como persona juridica o Fundacion
autonoma.

- La Fundacion sufre una metamorfosis, pasando de ser interpretada
como institucidbn sucesoria, a concebirla como wuna institucion

personificada.

Respecto a los fines se da una transformacion del concepto de caridad
cristiana hacia una caridad laica guiada por las ideas de filantropia,

fraternidad y mutua ayuda.

1.3 Derecho Constitucional Guatemalteco de asociacion

Respecto al derecho de asociacion, en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, se establece lo siguiente: “En el Articulo 34.
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Derecho de Asociacion. Se reconoce el derecho de libre asociacion.
Nadie estd obligado a asociarse ni a formar parte de grupos o
asociaciones de autodefensa o similares. Se exceptia el caso de la

colegiacién profesional.”?®

Asi mismo el articulo 3 del Cdodigo Civil Guatemalteco, indica que las
asociaciones y fundaciones son personas juridicas, esto quiere decir que
es una persona distinta a los miembros que la integra, pueden ejercitar
todos los derechos y contraer las obligaciones que sean necesarios para
realizar sus fines y serd representada por la persona u oOrgano que
designe la ley, las reglas de su institucion, sus estatutos o reglamentos o

la escritura social. (articulo. 16 Cadigo Civil).

En nuestra legislacion civil en el articulo 15 establece que son personas
juridicas: “El Estado, las municipalidades, las iglesias de todos los
cultos, la Universidad de San Carlos de Guatemala y las demas
instituciones de Derecho Publico creadas o reconocidas por la ley. Las
fundaciones y demas entidades de interés publico creadas y reconocidas
también por la ley. Las asociaciones sin finalidades lucrativas que
promuevan, ejerzan y protejan sus intereses sindicales, politicos,

econdmicos, religiosos, sociales, culturales, profesionales o de cualquier

% Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala. 1985.
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otro orden, cuya constitucion fuere debidamente aprobada por la

autoridad respectiva.

Los patronatos y los comités para obras de recreo, utilidad o beneficio
social creados o autorizados por la autoridad correspondiente, se

consideran también como asociaciones, y las asociaciones no lucrativas.

El articulo 16 del mismo Codigo Civil, establece: “la persona juridica
forma una entidad civil distinta de sus miembros individualmente
considerados; puede ejercitar todos los derechos y contraer obligaciones
gue sean necesarios para realizar sus fines y seran representada por la
persona u organo que designe la ley, las reglas de su institucion, sus

estatutos o reglamentos, o la escritura social”.

El articulo 18 dice: “Personalidad de las asociaciones civiles. Las
instituciones, los establecimientos de asistencia social y demas entidades
de interés publico, regulan su capacidad civil por las leyes que las hayan
creado o reconocido, y las asociaciones por las reglas de su institucion,

cuando no hubieren sido creadas por el Estado.

La personalidad juridica de las asociaciones civiles es efecto del acto de

su inscripcion en el registro del municipio donde se constituyan. El acto

32



de su inscripcidon no convalida las disposiciones de sus estatutos que
adolezcan de nulidad o que san anulables. La accion correspondiente
podra ejercitarse por quien tenga interés en el asunto o por la

Procuraduria General de la Nacion”.?®

1.4 Esquema histérico a nivel de la naturaleza humana en cuanto a las

organizaciones

¢ Qué es lo natural en el hombre? Lo que le es propio: ejercer sus
facultades. Lo natural en el hombre es, por tanto, el desarrollo de sus
capacidades. Ese desarrollo se dirige a conseguir lo que es objeto de
esas facultades. Lo natural y propio del hombre es alcanzar su fin. Y el
fin del hombre es perfeccionar al maximo sus capacidades, en especial
las superiores (inteligencia) y voluntad; verdad y bien). La inteligencia
busca el conocimiento de la realidad. Cuando lo logra, alcanza la verdad,
que es el bien propio de la inteligencia: abrirse a lo real. Querer lo

verdaderamente bueno es ejercer la voluntad perfeccionandola.

La naturaleza humana es auto trascendencia, apertura, actividad y
posesion de aquellos fines que le son propios: el hombre sélo es él

mismo cuando va mas alla de lo que es de un modo factico, hacia lo que

%6 Codigo Civil Decreto No. 106. Articulos 15, 16 y 18.
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todavia no es pero que se le presenta como la unica posibilidad

adecuada a la riqueza de su apertura, de su proyecto.

La naturaleza humana no incluye Unicamente aspectos fisicos o
corporales, sino que parte de la naturaleza propia del hombre es el
crecimiento que nos lleva a desarrollar nuestras capacidades y a ejercer
nuestras facultades. Los seres humanos tenemos como parte de nuestra

misma naturaleza el alcanzar nuestros fines.

La naturaleza humana nos mueve o inclina al perfeccionamiento maximo
de nuestras capacidades o facultades, sobre todo de estas (capacidades

superiores):

1. Inteligencia: va en busca de la verdad a través del conocimiento de la
realidad. Al conocer esa realidad que ha buscado, alcanza la verdad,
gue podriamos definirla como el bien propio de la inteligencia: abrirse

a lo real.

2. Voluntad: va en busca del bien a través de querer lo que es

verdaderamente bueno. De esa manera podremos ejercer la voluntad

hasta llegar a perfeccionarla, que es el lo que se pretende.
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Entonces podemos hacer una importante afirmacion sobre la naturaleza
humana al decir enfaticamente qué es lo natural en el hombre: ejercer

sus facultades o desarrollar sus capacidades.

El desarrollo se inicia con la identificacion de las necesidades humanas y
su objetivo final sera humanizar y dignificar al ser humano a través de la
satisfaccion de sus necesidades de expresion, creatividad, participacion,

igualdad de condiciones de convivencia, y autodeterminacion entre otras.

En esta forma el desarrollo esta intimamente ligado con las
oportunidades de autorrealizacion de las personas como individuos o

COMO grupos.

La persona es un ser de necesidades multiples e interdependientes, que
conforman un sistema que se interrelaciona e interactua,
complementandose y compensandose simultaneamente para lograr

dinamismo en el proceso de satisfaccion.

Las necesidades humanas universales, son iguales en todas las culturas

y momentos historicos, su variacion la determina el mecanismo o medio

utilizado para satisfacerlas.
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La satisfaccion de las necesidades humanas debe darse en tres

contextos, también interrelacionados:

- En relacién con uno mismo. - En relacion con el grupo social. - En

relacion con el medio ambiente.

Desde una perspectiva integral, es necesario considerar los estilos de
vida como parte de una dimension colectiva y social, que comprende tres

aspectos interrelacionados: el material, el social , el ideolégico

En lo material, el estilo de vida se caracteriza por manifestaciones de la

cultura material: vivienda, alimentacion, vestido.

En lo social, segun las formas y estructuras organizativas: tipo de familia,
grupos de parentesco, redes sociales de apoyo y sistemas de soporte

como las instituciones y asociaciones.

En el plano ideoldgico, los estilos de vida se expresan a través de las

ideas, valores y creencias que determinan las respuestas o

comportamientos a los distintos sucesos de la vida.
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Lo que diferencia al hombre, es su libertad, su disposicion voluntaria para
cooperar y actuar solidaria y altruistamente con sus semejantes y su
capacidad de realizacion de trabajos creativos e inteligentes mediante
una serie de herramientas y Uutiles que ha ido perfeccionando

progresivamente a lo largo del tiempo.

La especie humana es hacedora porque ha necesitado cambiar su forma
de estar medio porque éste le era hostil. Mediante la capacidad grupal de
trabajo y de accion los hombres han logrado alterar poco a poco la
relacion originaria con la naturaleza, y mediante todo un conjunto de
utensilios y técnicas de trabajo, de construccion y de fabricacion de utiles
y medios de vida, ha ido controlando la naturaleza, readaptandola a la

medida de sus necesidades

El ser humano dedica la mayor parte de su tiempo a trabajar y trabajando
se relaciona con los otros, madura, aprende, mejora habilidades. Segun
palabras de Quintanilla: Es, en definitiva, un poderoso catalizador de las

emociones, pensamientos y valores.

El modo de entender el factor humano en las organizaciones ha sido

objeto de evolucion: en un principio fue considerado meramente un factor
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productivo, concepcién taylorista, hoy se caracteriza como un elemento

estratégico de las organizaciones.

En las organizaciones modernas se considera a los empleados no sélo
como el mejor recurso de la Compafiia sino que son la Compafia. Una
organizaciéon en la que los seres humanos que la integren no estan
implicados en el proyecto organizativo y sin una filosofia comun suele ser
victima propicia de la ineficacia y la insatisfaccion laboral y por ende esta
condenada al fracaso. Por ello la preocupacion por los recursos humanos
no debe ser una moda pasajera, sino que debe ser un capitulo vital en el
desarrollo de cualquier empresa moderna que se precie, pues asi le

asegurara bienestar laboral y calidad de vida en el trabajo.

Desde siempre ha sido preciso gestionar a las personas para que
funcionen las organizaciones. Poco a poco, las diversas formas de
gestion se han ido profesionalizando. La gestion de los Recursos
Humanos, es el resultado de la interaccion de tres elementos

basicamente: los entornos, las organizaciones y las personas.

Cuando se habla de un entorno en general, es referirse a los diferentes
ambitos en los que la persona se desenvuelve: politica, economia,

sociedad, etc. Estos habra que entenderlos en toda su complejidad, ya
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que de ellos dependera el devenir de los acontecimientos y la expresion

concreta de ciertos comportamientos tanto individuales como colectivos.

Es decir cuales son las estructuras profundas de la sociedad que
subyacen a los procesos de cambio. Las relaciones de intercambio, la
naturaleza del trabajo, la valoracién de las ocupaciones, la concepcion
de la vida familiar, los habitos de conducta, sblo cobran coherencia y
sentido cuando se es capaz de captar los distintos pilares basicos sobre

los que se aguantan.

Las nuevas maneras de vivir y de producir piden que se ponga atencion
en la necesidad de aprender a aprender y a innovar, como una de las
cuestiones basicas para la viabilidad de cualquier organizacion y de

cualquier grupo social.

La politica de personal depende muy directamente de la filosofia y
estrategia de la organizacion que a su vez viene determinada por las
condiciones socioeconomicas del entorno en el que opera. Condiciones
que no so6lo determinan una buena parte de las acciones estratégicas de
la organizacion, sino que ademas configuran las dimensiones mas
relevantes de la cultura organizativa, que como se sabe viene

representada por las normas, creencias y distinciones de la interaccion
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social que se produce en el "interior" de la organizacion. Las creencias
sociales sobre la familia, el amor o el trabajo y que provienen del
ordenamiento social preponderante en un momento historico especifico
delimitan, en gran medida, una concepcion de la naturaleza humana
(positiva 0 negativa, mas estatica o0 mas dinamica, autodisciplinada o
dirigida) que junto a la estructura organizativa y los objetivos de la

organizacion determinan la politica de personal resultante.

Una organizacion es un sistema disefiado para alcanzar ciertas metas y
objetivos. Estos sistemas pueden, a su vez, estar conformados por otros

subsistemas relacionados que cumplen funciones especificas.

Entonces, una organizacion es un grupo social formado por personas,
tareas y administracion que interactian en el marco de una estructura
sistematica para cumplir con sus objetivos. Una organizacion solo
puede existir cuando hay personas que se comunican y estan dispuestas
a actuar en forma coordinada para lograr su mision. Las organizaciones
funcionan mediante normas que han sido establecidas para el

cumplimiento de los propdsitos que se han fijado.
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1.4.1 Tipos de asociaciones
Una asociacion es una entidad formada por un conjunto de
asociados 0 socios para la persecucion de un fin estable, sin

animo de lucro y con una gestion democratica.

Normalmente las asociaciones estan dotadas de personalidad
juridica, por lo que desde el momento de su fundacién es una
persona distinta de los propios socios, que tiene su propio
patrimonio en un principio dotado por los socios, y el que puede

disponer para perseguir los fines que se recogen en sus estatutos.

Las asociaciones pueden realizar, ademas de las actividades
propias de sus fines, actividades que podrian ser consideradas
como empresariales, siempre y cuando el beneficio de tales
actividades sea aplicado al fin principal de la entidad sin animo de

lucro.

Las asociaciones también pueden ser instituciones en las cuales

varias personas la forman para crear una instituciéon que no tiene

duefio sino asociados, y pueden mencionarse los siguientes tipos:
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a. La expresion Organizacion no Gubernamental (ONG) nacio a
raiz de la invitacion recibida por algunas organizaciones
sociales por parte de la ONU en la década de los 60°s, para
asistir a sus asambleas como invitadas. Ademas de participar
del sistema de las Naciones Unidas, también lo hacen a nivel
de los Estados nacionales que correspondan en calidad de
observadores, consultores, ejecutantes de proyectos, como

una forma de presion social ciudadana, etc.

Es asi como el Consejo Economico Social ha pasado de 42
ONG’s reconocidas con estatutos de consultivas en 1946 a
mas de 2,400 desde el afio 2003, niumero mucho mayor si se

incluye a las que acttan solo local o regionalmente.

Una ONG es un tipo de asociacion voluntaria con fines y
objetivos definidos por sus integrantes creada
independientemente de los gobiernos locales, regionales y
nacionales, asi como también de los organismos
internacionales. Estd compuesta por voluntarios, pueden tener

un grado muy variable de organizacion interna.
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Su nivel de accion va desde un nivel nacional a uno
internacional. Cubre una variedad de temas y ambitos que
definen su quehacer, los cuales se relacionan normalmente
con ayuda humanitaria, salud, investigacion, desarrollo social,

desarrollo econdmico, cultura, derechos humanos, etc.

Su que hacer no es reemplazar acciones ya establecidas y
correspondientes a Estados u organismos internacionales en
los paises donde trabajan, si no enfoque va orientado a cubrir y
ayudar en areas carentes de politicas sociales o econémicas

gue permitan su desarrollo.

Puede citarse que a nivel local, estas organizaciones trabajan
enfocadas a temas especificos como: ayudar a nifios de la
calle, promocién cultural, defensa de los derechos humanos,

empoderamiento de las mujeres, etc.

En relacion a un enfoque internacional, se puede citar algunas

como.

e Garantes de la aplicacibn de tratados internacionales

humanitarios (Cruz Roja).
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Promocion y denuncia de los abusos de los derechos
humanos (Amnistia Internacional)

Crisis ambientales y proteccion del medio ambiente
(Greenpeace)

Ayuda humanitaria (Médicos sin fronteras, Care
Internacional, Save The Children, etc.)

Cooperacion para el desarrollo econdmico y social.

Ayuda y orientacion a la tercera edad.

Migracion.

A pesar de la heterogeneidad de estas Organizaciones -

ONG’s- se encuentran elementos comunes como los

siguientes:

Son agrupaciones no lucrativas, mas o menos pequefas,
integradas por personas que, idealmente, deben ser
completamente independientes de las instituciones
gubernamentales o partidarias.

Se relnen en primera instancia, para impulsar acciones de
defensa de sus intereses inmediatos, promocion de ideas,
promocion y defensa de sus propios derechos humanos, de

indigenas, de educacion, etc.
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e Poseen una estructura simple, son equipos de trabajo
donde cada persona realiza una funcion especializada y en
coordinacion con los otros integrantes.

e Su relacion interna debe ser fundamentalmente
democratica y de un profundo reconocimiento del valor que
poseen la critica y la autocritica.

e Desde un punto de vista politico se distinguen de los
partidos en que sus objetivos no consisten en la toma del
poder; pero si se han convertido en un canal de
comunicacion entre la sociedad y con quienes ejercen
direccion politica, administrativa gubernamental y de la

sociedad.

b. Una Fundacion es un tipo de persona juridica que se
caracteriza por ser una organizacion sin animo o fines de lucro.
Dotada con un patrimonio propio otorgado por sus fundadores,
la fundacion debe perseguir los fines que se contemplaron en
su objetivo social, si bien debe también cuidar de su patrimonio
como medio para la consecucion de los fines. En algunos

paises, su 6érgano de gobierno se denomina patronato.
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Si bien la finalidad de la fundacion dese ser sin animo de lucro,
ello no impide que la persona juridica se dedique al comercio y
a actividades lucrativas que enriquezcan su patrimonio para un

mejor cumplimiento del fin ultimo.

También promueven la caridad, beneficencia, asistencia o
servicio social, cultural, cientifico de educacion e instruccion
artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales,

sindicales, religiosas, etc.

Segun el articulo 34 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, establece como un derecho para la persona, la
libre asociacion, asi mismo el articulo 3 del Cddigo Civil
guatemalteco, indica que las asociaciones y fundaciones son
personas juridicas, esto quiere decir que es una persona
distinta a los miembros que la integran, pueden ejercitar todos
los derechos y contraer las obligaciones que sean necesarios
para realizar sus fines y sera representada por la persona u
organo que designe la ley, las reglas de su institucion, sus
estatutos o reglamentos, o la escritura social. (articulo 16

Cadigo Civil).
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En todos los ordenamientos se reconoce que la fundacion es
una entidad sin fines de lucro, aunque también se acepta que
pueda realizar actividades comerciales exclusivamente para
apoyar sus cometidos, como actividad instrumental y no

sustantiva.

El hecho de que la fundacion sea una entidad de naturaleza
privada pero con limitacion en cuanto a sus fines (que deben
ser necesariamente de utilidad publica e invariable) hace que
se localice en una zona gris entre el Derecho Publico y el
Privado, o especificamente, entre el Derecho Administrativo y

el Derecho Civil.

En la legislacion espafiola, segun el art. 1.1 de la Ley 30/1994,

las fundaciones son “... organizaciones constituidas sin animo
de lucro, que por voluntad de sus creadores tiene afectado de
modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines de

interés general”.?’

Esta definicion supera la tradicional concepciéon de las

fundaciones como patrimonios destinados al logro de fines de

%" Hormazabal Tovar, Inésy Vega Meré; José Francisco. Las fundaciones en Iberoamérica. Régimen
Juridico. Edit. McGraw Hill. 1997
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interés general, pues coloca el énfasis en la organizacion, que

es lo que el ordenamiento juridico personifica.

Expresa Pifiar Mazas: “... como ya habia sido puesto de relieve
por la doctrina europea, especialmente la alemana, las
fundaciones no son patrimonios destinados a fines de interés
general, sino organizaciones creadas para destinar patrimonios

a la realizacion de esos fines de interés general.”*®

En Perl donde al igual que en Espafa se ha dado un notable
desarrollo juridico de la figura, el Cédigo Civil en su art. 99
define a la fundacién de la siguiente manera: “Articulo 99. La
fundacidon es una organizacion no lucrativa instituida mediante
la afectacion de uno o mas bienes para la realizacion de
objetivos de caracter religioso, asistencial, cultural u otros de
interés social.”

De este modo se asume la fundacibn como una

organizacion de personas que administra el patrimonio
afectado por el fundador y no una masa de bienes a la cual se

le confiere personalidad juridica.” 2°

28 hid.
2 pid.
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No obstante, para no inducir a error y para no justificar los
yerros que en la practica cotidiana se observan, debe tenerse
en cuenta lo siguiente: el sustrato en las fundaciones es el
patrimonio que se afecta de manera permanente o duradera a
un fin; para administrarlo se crea una organizacion; ademas,
una vez constituida la fundacion, el fundador no puede
intervenir ni modificar por si mismo sus fines y reglas, dadas

por él en el acto de constitucion.

Como corolario, tampoco pueden los administradores de la
fundaciéon modificar o cambiar los fines y reglas establecidas
por el fundador. Dado lo anterior, es claro que la fundacion
carece de socios, patronos, asambleistas, afiliados, 0 menos
aun duefios, que puedan pretender derivar un derecho a
determinar los fines de la fundacion ya constituida o a
pretender la titularidad de manera directa o representativa de

los bienes y derechos propiedad de la fundacion.

En la fundacién la organizacion sélo es y puede ser de
administradores pues a ella se le reconoce personalidad
juridica de base no asociativa. menos aun duefios, que puedan

pretender derivar un derecho a determinar los fines de la
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fundacién ya constituida o a pretender la titularidad de manera
directa o representativa de los bienes y derechos propiedad de

la fundacion.

Para Manavella el negocio fundacional es aquel mediante el
cual el fundador, persona fisica o juridica, en escritura publica
o testamento, declara su voluntad unilateral, no receptivita e
irrevocable de proceder a afectar un patrimonio a un fin

altruista o de interés social de un modo permanente y estable.

Son tres los elementos constitutivos sustantivos de la

fundacion:

e La dotacion: conjunto de los bienes que comprende la
afectacion,

e Elfin altruista: fin desinteresado y de interés publico, y

e La organizacién: que permite administrar y representar

esos hienes.

Manavella considera que son tres los elementos que integran

la figura fundacional: el fin, el patrimonio y la organizacion.*°

% Manavella Cavallero, Carlos; Pifiar Mazas, José Luis. Las fundaciones en Iberoamerica, Régimen
juridico. Madrid. Edt. McGraw Hill. 1997.
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En Iberoamérica los Unicos ordenamientos que permiten que
se constituyan fundaciones de interés particular son Brasil y
Ecuador, aunque también en Costa Rica ha existido el criterio
registral de permitir que fundaciones constituidas para el logro
de objetivos especificos o inmediatos que Manavella llama ad

hoc, sean inscritas.

El que los fines de la fundacion sean de bien comun surge de
la definicion misma que los diferentes ordenamientos dan del
concepto de fundacion. Asi por ejemplo en Paraguay el articulo
124 del Cadigo Civil establece: “La fundacion se constituye por
la voluntad de una o mas personas que destinan a perpetuidad
determinados bienes para la creacion de una entidad con fines

de bien comun.

Sefalan Esguerra y Molina Grau, en relacion con las
fundaciones: “Es esencial a éstas que el fin que se proponen
tenga caracter de bien social en sentido estricto. En las
corporaciones puede que ello ocurra, pero también es

juridicamente factible que el beneficio social, extraecondmico
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pueda contraerse a los asociados, 0 a un gremio o grupo social

en particular.”

Por otra parte, existe unanimidad en los ordenamientos en que
el fin debe ser no lucrativo, pero se acepta que las fundaciones
puedan realizar actividades comerciales por conexidad, es

decir, para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Los fines no solo deben ser de bien comun o utilidad publica
sino que deben licitos, determinados o determinables y
posibles pues de lo contrario sobreviene la extincion de la

fundacién, como es el caso en Paraguay o en Guatemala.

Especificamente expresa el ariculo 131 del Coddigo Civil
paraguayo: Si los fines de la fundacidn se volvieren imposibles
0 su cumplimiento afectare el interés publico, o su patrimonio
resultare insuficiente, el Poder Ejecutivo podra dar a la

fundacion otra finalidad o decretar su extincion.”

Una norma similar existe en el Derecho guatemalteco, donde el

articulo 21 del Cddigo Civil dispone: si el fin de la

fundacién no fuere realizable o si resultaren insuficientes los
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bienes para la finalidad propuesta, o se hiciere oneroso su
mantenimiento, probadas estas circunstancias ante el juez de
Primera Instancia competente, sera incorporado el patrimonio
de la fundacién a otra institucion que persiga fines analogos,

salvo lo que a este respecto hubiere dispuesto el fundador.”3*

1.5 Diferencia entre Asociacion y Fundacion

Las diferencias entre asociacion y fundacion son notables, en cuanto a la
forma y requisitos para la constitucion y, sobre todo, en cuanto al

funcionamiento; y ello porque se trata de dos formas juridicas distintas.

La constitucion de una fundacion requiere una dotacion inicial, adecuada
y suficiente para el cumplimiento de los fines previstos. Requisito
indispensable es que esté destinada al cumplimiento de fines de interés
general. El documento de constitucion debe formalizarse en escritura
publica. Una vez que el documento de constitucion, con los Estatutos,
figure en escritura publica, y desembolsado el importe de la dotacion,
sera necesaria la inscripcion de la fundacion, dentro del plazo de seis
meses, en el correspondiente registro de fundaciones. La inscripcion de

la fundacion en el registro de fundaciones que le corresponda es de

31 Chirino, Alfredo. Analisis juridico de las fundaciones como mecanismo de administracién financiera en la
Univ. De Costa Rica. 2004. Universidad Estatal a Distancia. Maestria en Derecho Econdémico. Pags. 20,
21y 22
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caracter constitutivo; es decir, la fundacion adquiere la personalidad
juridica desde la inscripcion de la escritura publica de su constitucion en
el correspondiente registro.

En lo que respecta a las asociaciones, no se requiere una dotacion
inicial, no es necesario que se formalice la constitucion a través de
documento publico, puede realizarse a través de documento publico o

privado. La inscripcion de las asociaciones es de caracter declarativo.

En cuanto a los érganos de gobierno, las diferencias son significativas.
Asi, como Organos minimos y necesarios de toda asociacion se
establecen la Asamblea General y la Junta Directiva. Tanto la forma de
eleccion de los miembros de la Junta Directiva, como el funcionamiento

interno de la asociacién, deben ser democraticos.

El 6rgano de gobierno de la fundacion es el Patronato, destaca el
caracter obligatorio de la existencia de un Secretario en el Patronato,
cargo que puede ser ejercido por una persona ajena al Patronato, en

cuyo caso tendra voz pero, no voto. El cargo de patrono es gratuito.

Respecto al régimen de funcionamiento, en una asociacion el
funcionamiento debe ser democratico, con amplias facultades decisorias

a favor de una asamblea de socios, lo que en ocasiones puede dificultar
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la toma de decisiones por parte del 6rgano de gestion, es decir, la Junta
Directiva. En cambio, en una fundacién el 6rgano de gobierno es el
Patronato, que adopta las decisiones que estima convenientes en
relacion con la gestion de la fundacién, sin tener que rendir cuentas o
solicitar autorizacion a una asamblea de socios, ya que en la fundacion
los socios no existen. Esto no significa que el Patronato tenga libertad
absoluta, ya que esta sometido, por un lado, a las directrices del
fundador, y por otro, al control del Protectorado que en funcién de sus
fines le corresponda; este control por parte del Protectorado se lleva a
cabo bien mediante comunicacion posterior de sus actos, bien mediante

solicitud de autorizacidon para determinadas actuaciones.

En cuanto a la dotacion fundacional a la que se hace referencia, cabe
destacar que se prevé una presuncion de suficiencia de la dotacion
econdmica, el fundador debera justificar su adecuacion y suficiencia a los
fines fundacionales mediante la presentacion del primer programa de
actuacion, junto con un estudio econdémico que acredite su viabilidad

utilizando exclusivamente dichos recursos.

La diferencia principal entre ambas organizaciones estriba en su
naturaleza. Asi, la Asociacion se caracteriza por ser "una agrupacion de

personas con intereses comunes”. Mientras que la Fundacion, consiste

55



en un "patrimonio del que se desprende el fundador y se adscribe a un
fin". Esto se caracteriza, respectivamente, por su elemento personal

(Asociacion) y patrimonial (Fundacion).

1.5.1 Fundacion: En su esquema basico, una Fundacidn es un
patrimonio destinado a un fin de interés general y que se sustenta
a partir de recursos econdmicos que derivan de su fundador.

Ademas es administrado por un érgano de gobierno (patronato).

Hay fundaciones en las que lo que interesa es que se cumplan sus
fines con trabajo, dirigido por su érgano de gobierno, siendo
secundario (pero elemento imprescindible) el importe del

patrimonio.

Las fundaciones tutelares cuentan con un patrimonio inicial, pero
sus fines; esto es, ser tutores de incapacitados, no lo cumplen con
los fondos del patrimonio, sino con el trabajo de los miembros de
su Patronato. La financiacion que necesitan no suele depender de

la aportacion inicial.

1.5.2 Asociacion: A diferencia de una Fundacion, consiste en la union,

libre y voluntaria, de una pluralidad de personas que se unen entre
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si para conseguir una finalidad de interés general o particular. Las
aportaciones economicas, en este caso, van destinadas a cubrir
los gastos de funcionamiento. Por ejemplo: cualquier asociacion
de discapacitados o de familiares de discapacitados. Aqui el

elemento basico son las personas que la constituyen.

Puede iniciarse una asociacion con un numero reducido de
personas a la espera de que, una vez constituida, se una mas

gente.

Si lo que se pretende es poner en marcha a un grupo de personas
gue se dedigue a un determinado fin, la forma adecuada es la

Asociacion.

Si una o varias personas quieren destinar un patrimonio a un fin

social, la forma adecuada es la Fundacion.

La Asociacion se financia por las cuotas periodicas de sus

miembros sin perjuicio de la obtencidn de otros ingresos.

La Fundacion recibe una dotacion inicial del fundador, ademas de

otros ingresos que pueda obtener.

57



1.6 Obligaciones y prohibiciones de las asociaciones civiles:

Legales:

e Elaborar su escritura de constitucion

e Elaborar los estatutos que regira la asociacion

e Elegir la junta directiva de dicha Asociacion

e Elegir al presidente y representante legal de la junta directiva

e Enumerar los requisitos para poder asociarse

e Inscribirse en el registro civil del municipio donde se constituyen

e Inscribirse en el régimen de seguridad social cuando posea mas
de tres empleados.

e Habilitar un libro de salarios en el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social

e Cuando tenga mas de diez empleados es necesario que autorice
un Reglamento Interior de trabajo, el cual debera ser exhibido
como minimo en dos lugares de la asociacion (Articulo 57 decreto
1441 Cddigo de Trabajo)

e Inscribirse en la Superintendencia de administracion tributaria
(SAT) para su registro y control

e Nombrar un perito contador que represente a la Asociacion
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Fiscales:

e Actualizar sus datos en la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT-, minimo una vez por afo.

e Operar contabilidad completa en forma organizada, asi como los
registros que sean necesarios, de acuerdo al sistema de partida
doble aplicando principios de contabilidad generalmente
aceptados.

e Presentar estados financieros anuales conforme las Normas
Internacionales de Contabilidad.

e Presentar declaracion jurada anual de impuesto sobre la renta
informativo de sus operaciones en el periodo fiscal por medios
electronicos

e Extender recibos para recibir los aportes tanto ordinarios como
extraordinarios segun los fines de la asociacion, para las ONG’s
estos recibos deberan ser autorizados por la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT).

e Solicitar facturas contables a sus proveedores cuando realicen
compras de bienes y servicios.

e Autorizar y emitir facturas contables, asi como pagar el Impuesto
sobre la renta anual cuando efectle actividades distintas a su
naturaleza, es decir cuando efectle actividades con lucro entre

Sus operaciones.
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Ser agente de retencién del ISR y emitir dichas constancias por
medios electrénicos cuando el caso lo amerite.

Cuando retenga ISR a sus empleados es necesario que lleve por
medio electrdénico la conciliacion anual de retenciones de ISR para

personal en relacion de dependencia que establece la Ley del ISR.

Prohibiciones:

Repartir dividendos, bienes, utilidades o beneficios entre sus

asociados.

Destinar el ingreso de sus aportes tanto ordinarios como
extraordinarios a fines distintos de los establecidos en su escritura

de constitucion.

Derechos:

Exencion del Impuesto Sobre la Renta (ISR), cuando la totalidad
de sus ingresos y su patrimonio provengan de donaciones,
aportes, cuotas ordinarias o extraordinarias y que sean destinadas
exclusivamente a los fines de su creacion y en ningun caso

distribuyan, directa o indirectamente utilidades o bienes entre sus
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integrantes. (Art.6 inciso ¢, Dto. 26-92 ley del ISR y Art. 6 Dto. -

2004 Reglamento de la Ley del ISR, Dto. 4-2012 actualizado)

Exencién del Impuesto al Valor Agregado (IVA), estan exentas de
cargar el IVA en los aportes que reciben, bajo la condicién de
estar debidamente autorizadas y todos los requisitos arriba
indicados (Articulo 7 numerales 9 y 13 Decreto. 26-92 y Decreto.

4-2012 actualizado).
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Capitulo II

2. Régimen legal y formal de la fundacién

La fundacion se constituye como consecuencia de la celebracion de un
negocio juridico unilateral, gratuito y no receptivo; por el que una o varias
personas fisicas o juridicas manifiestan su voluntad de constituirla, para el
efecto realizan la dotacion econdmica de sus bienes y derechos a fin de que

con su gestion puedan cumplirse los fines fundacionales.

Nace en virtud del negocio juridico fundacional que es la declaracion de la
voluntad individual y no receptiva e irrevocable en el sentido de constituirla,

emitida por el fundador, dotandola del patrimonio necesario para su fundacion.

El negocio juridico de la fundacion es de destinacion de bienes a un fin de
interés publico o general, dispositivo y gratuito, pues quien lo efectia no recibe
contraprestacion por ello. Aceptado de que se trata de una figura unitaria, se
discute su naturaleza. Algunos autores son partidarios de distinguir entre el
negocio fundacional y la dotacion patrimonial; la inmensa mayoria de la
doctrina considera que la dotacion y la creacion de la fundacion forman un

todo Unico.
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La dotacion que podra constituirse con bienes y derechos de cualquier clase,
ha de ser adecuada y suficiente para el cumplimiento de sus fines, teniendo
asi mismo la consideracion legal de dotacidbn de bienes y derechos que
durante la existencia de la fundaciéon se aporten por el fundador o el patronato,
con caracter permanente. Esta aportacion podra hacerse en forma sucesiva,
en cuyo caso el desembolso inicial sera de acuerdo a lo establecido en ley,
debiendo hacerse efectivo el resto en un plazo no superior a lo establecido
también, desde el otorgamiento de la escritura publica de constitucion de la

misma.

2.1 Que establece el articulo 15 del Cadigo Civil?:

En la legislacion guatemalteca correspondiente, el Codigo Civil vigente,
en su Articulo 15, estipula quien es persona juridica, siendo las

siguientes:>?

1. El Estado, las municipalidades, las iglesias de todos los cultos, la
Universidad de San Carlos y las demas instituciones de derecho

publico creadas o reconocidas por la ley;

2. Las fundaciones y demas entidades de interés publico creadas o

reconocidas por la ley;

%2 0b Cit. Cadigo Civil
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Las asociaciones sin finalidad lucrativa, que se proponen promover,
ejercer y proteger sus intereses sindicales, politicos, econémicos,
religiosos, sociales, culturales, profesionales o de cualquier otro
orden, cuya constitucion fuere debidamente aprobada por Ila
autoridad respectiva. Los patronatos y los comités para obras de
recreo, utilidad o beneficio social, creados o autorizados por la
autoridad  correspondiente, se consideran también como

asociaciones; vy,

Las sociedades, consorcios y cualesquiera otras con fines lucrativos

gue permitan las leyes.

2.2 Personajuridica

Las personas juridicas llamadas también abstractas, sociales, colectivas

o morales, han sido objeto en la doctrina de diversas definiciones que

pretenden recoger las notas diferenciales de las mismas, aunque en

realidad éstas no hacen mas que responder al punto de vista particular

de quien las formula.®

% Jiménez Maldonado, Gloria Elizabeth. Tesis sobre Analisis de las asociaciones civiles en el derecho civil

guatemalteco.

Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Noviembre 2007. Pag. 56
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El tratadista Dusi la define asi: “son aquellos entes abstractos que
persiguen fines de utilidad colectiva, a los que, como medio para la
consecucion de éstos, concede la ley, personalidad juridica patrimonial”.
El jurista Ruggiero, dice: “toda unidad organica resultante de una
colectividad organizada o de un conjunto de bienes a la que para la
consecucion de un fin social durable y permanente se reconoce por el

Estado la capacidad de derechos patrimoniales”.>*

Segun Castan Tobefas, persona juridica es toda unidad organica
resultante de una colectividad organizada de personas o de un conjunto
de bienes, con un fin social durable y permanente reconociendo el

Estado capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.*

La atribucién que se le da a las organizaciones sociales de personalidad
juridica, es resultado del sistema de derecho subjetivo y relacion juridica
de atribucion individual. Esto es una técnica juridica de imputacion,
permitiendo a las organizaciones sociales que utilicen la normativa
creada para los individuos, simplificando asi el sistema juridico. Por tal
razon, las organizaciones pueden ser tratadas como personas (activos y

pasivos de las relaciones juridicas) diciéndose entonces que las

3 Marroquin, Manfredo. Funcion legislativa. 1%- Edic. Edit. Desarrollo Comunitario. Guatemala. 2004.
% Castan Tobefias, José. Derecho civil comdn y foral. Edit. 112. Madrid, Espafia. 1981. Pag. 7
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organizaciones gozan de personalidad juridica, que no son personas por

naturaleza.

Fue en la Edad Media, como consecuencia de las teorias romanistas,
germanicas y canodnicas, cuando empezaron a sentar los principios del
desenvolvimiento de las sociedades en general y de las personas
juridicas en particular. Singularmente influyé el derecho candnico, pues
en la terminologia escolastica se habla ya de las corporaciones o
universitas personarum y de las funciones o universitas bonorum; pero
en la legislacion civil de esa época contintan las sociedades y personas
juridicas desenvolviéndose sin principios solidos respecto a su
naturaleza, ni siquiera en la época del cdédigo napolednico, se le
reconocio a la persona juridica el caracter de sujeto de derecho y con

personalidad independiente de los individuos que la constituyen.

La revolucion francesa, esencialmente individualista, quiso destruir las
antiguas “manos muertas”, porque estimaba que entre el individuo y el

Estado no debian existir organismos intermedios.

Durante todo el siglo XIX esta acepcion se acentué mas en el derecho
francés, en el cual, para que las asociaciones autorizadas adquiriesen

personalidad, era necesario su conocimiento como establecimiento de
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utilidad publica. Sin embargo, a partir de 1901, se inicia un régimen de

libertad.

Pero si las personas juridicas encuentran en la historia esos
antecedentes, la verdadera construccion doctrinal sobre las mismas es
realmente reciente, pues prescindiendo de atisbos doctrinales en la
jurisprudencia medieval y en el llamado derecho intermedio, es lo cierto
que hasta fines del siglo XVIII y principios del XIX no se encuentra una

sistematizacion de la misma.

El tratadista Alfonso Brafas, establece “que para el derecho existen dos
clases de personas: las fisicas, naturales o individuales, y las
denominadas personas juridica, morales, sociales, abstractas, civiles,

ficticias o incorporales”.®®

El Cadigo Civil hace una division de las personas juridicas de la siguiente
manera: Instituciones, de derecho publico y de interés publico,
fundaciones y asociaciones, pero no dice mas. De todo lo anterior,
puede realizarse diversas clasificaciones de las organizaciones sociales
dotadas de personalidad juridica y que el mismo Codigo Civil enumera

como asociaciones, fundaciones y sociedades

% Brafias, Alfonso. Manual de derecho. Pag. 61
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También puede seguirse el criterio contenido en el Articulo 15 del Codigo
Civil que ya ha sido cuestionado, el cual separa a las personas juridicas
en funcion de su interés: habria asi personas juridicas de interés publico

(asociaciones y fundaciones) y de interés particular (sociedades).

Ahora bien, el origen de estos entes se encuentra en un hecho
sociologico: por que el hombre ha demostrado, desde la antigiiedad, una
tendencia a agruparse, a asociarse para alcanzar objetivos comunes,

sean politicos, de lucro y de simple convivencia.

Conforme fueron evolucionando las distintas formas de agrupacion, éstas
fueron tomando relevancia para el derecho, que se encontré ante una
circunstancia especial: para el mejor desarrollo de las agrupaciones o
asociaciones, era necesario reconocerles personalidad juridica propia,
independiente de la de cada uno de sus miembros y a tal objeto, era

necesario reconocerles la calidad de persona.

El Autor Manuel Ossorio, da un concepto de la persona juridica y dice
que “ésta expresion es una de las mas delicadas en el tecnicismo del
Derecho. De un lado, superada la esclavitud en todos los paises, por otro
lado el sojuzgamiento de los regimenes tiranicos. En la actualidad, y

hace mucho, toda persona es sujeto de derechos y obligaciones, y por
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ende juridica. Ahora bien, con olvido de ello e instaurando una pequefia
confusién, persona juridica se refiere por un amplio sector de la doctrina
que el uso a impuesto, a los sujetos de derechos y obligaciones que no

son la persona natural o fisica, es decir, ni el hombre ni la mujer”®’

2.3 Naturaleza de la persona juridica:

Las personas juridicas nacen como consecuencia de un acto juridico
(acto de constitucidén) segun un sistema de mera existencia, o bien por el
reconocimiento que de ellas hace una autoridad u 6rgano administrativo
0 por concesion. En ambos casos puede existir un requisito de

publicidad, como la inscripcion en un registro publico.

La persona juridica necesita de 6rganos rectores de su actividad, pues al
tratarse de bienes y derechos, es necesaria la existencia de personas
fisicas que decidan el destino que se da a esos bienes y las acciones
gue se vayan a tomar. Estos 6rganos son regulados por la ley y por
estatutos de la persona juridica, siendo los mas habituales, los

siguientes:

e El administrador

3 Ossorio, Manuel. Pag. 571
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e Varios administradores solidarios 0 mancomunados
e El Consejo de Administracion

e La Junta de socios, accionistas, etc.

La responsabilidad de la figura de la persona juridica no debe implicar
responsabilidad penal por un delito, el argumento es que el dolo o la
culpa no puede recaer en ella, si no en las personas fisicas que estan
detras de una persona juridica y toman las decisiones, por lo bajo esta
concepcion doctrinal, la persona juridica seria solo responsable
civiilmente. Se debe considerar que la teoria del delito se ha constituido

sobre la base de la persona natural.

La persona juridica es un sujeto de derechos y obligaciones que existe,
pero no como individuo, si no como institucion y que es creada por una o
mas personas fisicas para cumplir un objetivo social que puede ser con o
sin animo de lucro. Es entonces, todo ente con capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones y que no sea una persona fisica. Junto
a las personas fisicas existen las personas juridicas, que son entidades a
las que el derecho atribuye y reconoce una personalidad juridica propia

Yy, en consecuencia, capacidad para actuar como sujetos de derecho,
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esto es, capacidad para adquirir y poseer bienes de todas clases, para

contraer obligaciones y ejercitar acciones judiciales.>®

Este ha sido un punto muy estudiado en el derecho civil y siendo este
tema admitido en las legislaciones, también ha sido objeto de diversos
criterios, por lo que se derivan diversas teorias que determinan la

naturaleza de las personas juridicas, anotandose las siguientes:

2.3.1 Teoria de la ficcidbn doctrinal: se agrupan varios criterios que
coinciden con la teoria de la ficcion legal, que afirman que solo el
hombre es persona, pero divergen al no admitir el concepto de
ficcion y afirmar que la persona juridica carece de existencia
natural o legal. Unos autores (criterio de los derechos sin sujetos
o de los patrimonios sin duefio) consideran que la persona
juridica es un patrimonio o conjunto de derechos, sin sujeto real o
ficticio, sobre la base de que pueden existir derechos sin sujetos;
o bien (criterio del fin), aceptandose que el sujeto de los
derechos no siempre debe ser el hombre, sino también puede
serlo un fin, para cuya realizacion ha de constituirse un
patrimonio; o (criterio de la propiedad colectiva), desechando el
concepto de personalidad juridica, para afirmar que el ser

denominado persona juridica no es mas que una forma de

%80b cit. http://es.wikipepia.org 10 de abril 2013
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2.3.2

propiedad colectiva, o sea afectacion total de un bien, o de
varios, a la utilidad comun de los copropietarios.

Las objeciones a los diversos criterios integrantes de la teoria de
la ficcion doctrinal, se fundan en que los mismos dan mas
importancia a un bien o conjunto de bienes, o al destino de éstos,
que al proceso volitivo y evolutivo que cristalizd en el concepto
de asociacion como una forma de la actividad humana, cuando,
en efecto, existen personas juridicas cuyo objeto esta mas alla

de los simples intereses materiales.

Teoria de la ficcion legal: Bajo este rubro pueden agruparse
distintos criterios, que coinciden con la teoria de la ficcion legal
en afirmar que so6lo el hombre es persona, pero divergen al no
admitir el concepto de ficcion y afirmar que la persona juridica
carece de existencia natural o legal. Unos autores (criterio de los
derechos sin sujetos o de los patrimonios sin duefio) consideran
que la persona juridica es un patrimonio o conjunto de derechos,
sin sujeto real o ficticio, sobre la base de que pueden existir
derechos sin sujetos; o bien (criterio del fin), aceptandose que el
sujeto de los derechos no siempre debe ser el hombre, sino
también puede serlo un fin, para cuya realizacion ha de

constituirse un patrimonio; o (criterio de la propiedad colectiva),
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2.3.3

desechando el concepto de personalidad juridica, para afirmar
que el ser denominado persona juridica no es mas que una
forma de propiedad colectiva, o sea afectacion total de un bien, o

de varios, a la utilidad comun de los copropietarios.

Teoria de la realidad: Los distintos criterios englobados en esta
teoria hacen a un lado cualquier idea de ficcion, asi como el
fundamento de que solo el ser humano es persona. Afirman que
las personas juridicas tienen vida propia, y consecuentemente
son sujetos de derecho. Para algunos (criterio propiamente
organico), la persona juridica tiene un organismo similar al
humano. Es un punto de vista puramente sociolégico. Para otros
(criterio psicoldgico o idealista), partiendo d que el derecho
subjetivo esta atribuido a un sujeto que es la voluntad, la persona
juridica es resultante de la union de varias voluntades que
forman una nueva voluntad. Este criterio es objetado porque
separa la voluntad, de la persona; lo cual se considera

inadmisible.

Hay autores para quienes la persona juridica es un ente psico-
fisico, que surge a la vida por la voluntad de una o varias

personas Yy tiene un organismo propio, no semejante al del
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hombre, sino formado pro dérganos especiales. Se le critica
incurrir en vaguedad al tratar de conciliar los dos criterios

anteriormente expuestos.

De gran trascendencia han sido las ideas de Ferrara (criterio
formalista), quien se basa en el principio de que la personalidad
es una creacion del derecho para concluir que la persona juridica
no es un ente propiamente dicho sino una forma juridica
normativa de voluntad derivada de varias personas, manifestada
para hacer realidad el propésito de aunar esfuerzos comunes
hacia un objetivo predeterminado, o bien la voluntad de una sola
persona para alcanzar un fin previsto (fundacion). Si bien esta
opinion ha sido objeto de gran aceptacion, Castan afirma que,
como doctrina de tipo formalista, elude mas bien que resuelve los

problemas planteados antes de resolverlos.

Con dicho autor puede afirmarse que aun no se ha llegado a una
solucion satisfactoria del problema que implica la naturaleza de
las personas juridicas, siendo recomendable inclinarse por las
teorias conciliadoras, que toman lo mas acertado de cada
criterio, pero descartando la idea de ficcion, que resulta anti-ética

del derecho; y en el entendido que las tesis conciliatorias
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tampoco satisfacen, hasta ahora, la necesidad de una

explicacion a todas luces concluyente del problema.

Teoria de la Justicia: La Justicia no es el dar o repartir cosas a la
humanidad, sino el saber decidir a quién le pertenece esa cosa
por derecho. La Justicia es ética, equidad y honestidad. Es la
voluntad constante de dar a cada uno lo que le corresponde. Es
aquel referente de rectitud que gobierna la conducta y nos
constrifie a respetar los derechos de los demas.

Segun Hans Kelsen: La justica es aquello cuya proteccion puede
florecer la ciencia y junto con la ciencia, la verdad y la sinceridad.
Es la justicia de la libertad, la justicia de la paz, la justicia de la

democracia, la justicia de la tolerancia.

Otro nivel de analisis lo constituye el hecho de entender la
justicia como valor y fin del Derecho (mas que como virtud
subjetiva) al que podemos conceptuar juntamente con Norberto
Bobbio como "aquel conjunto de valores, bienes o intereses para
cuya proteccién o incremento los hombres recurren a esa técnica
de convivencia a la que llamamos Derecho”. Ahora bien en
cuanto al bien juridico tutelado por el Derecho, o sea, el conjunto
de condiciones protegidas por las normas juridicas, se puede

considerar desde una perspectiva absoluta iusnaturalista dentro
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de la cual todo derecho es justo y si no es justo no es derecho.
Pero desde una Optica iuspositivista el Derecho es condicion sine
qua non de la justicia y a la vez, esta es una medida de
valoracion del derecho, por lo que podemos decir que un derecho
positivo determinado puede ser "justo o injusto” de acuerdo con

un ideal subjetivo de Justicia.

Bobbio también afirma que: EIl problema de la justicia da lugar a
todas aquéyas investigaciones que tratan de precisar los valores
supremos hacia los cuales tiende el derecho; en otras palabras,
los fines sociales cuyo instrumento de realizacion mas adecuado
son los ordenamientos juridicos, con su complejo de reglas y de
instituciones. De aqui nace la filosofia del derecho como teoria

de la justicia.>®

Todas las virtudes estan comprendidas en la Justicia. En
definitiva, la verdadera Justicia es el arte de dar a cada uno lo
suyo, o bien, hacer a un individuo dar lo suyo a otro, ello con
base en los principios de la ciencia del Derecho, lo cual debe

hacerse sin discriminar ni mostrar preferencia alguna por nadie,

%9 Bobbio, Norberto. Teoria general del derecho. Edit. Debate. Madrid. 1991
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toda vez que las personas deben ser tratadas por igual para,

poder estar en condiciones de aplicar la Justicia a plenitud.*

Entre otras muchas teorias sobre la justicia, se destaca la de los

fildsofos:

e Platén: La Justicia como armonia social. En su libro "La
Republica”, Platon propone para la organizacion de su
ciudad ideal, a través del didlogo de Socrates, que los
gobernantes de esta ciudad se transformen en los
individuos mas justos y sabios, o sea en filosofos, o bien,
gue los individuos mas justos y sabios de la comunidad, es

decir, los fildsofos, se transformen en sus gobernantes.

e Avristoteles: La Justicia como igualdad proporcional: Dar a
cada uno lo que es suyo, o lo que le corresponde. Dice
gue lo que le corresponde a cada ciudadano tiene que
estar en proporcion con su contribucién a la sociedad, sus

necesidades y sus méritos personales.

e Santo Tomas de Aquino: La Ley Natural dice que los

ciudadanos han de tener los derechos naturales, que son

“0 pieper, Josef. Las virtudes fundamentales. Edic. Rialp. 82 Edic. 1997
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los que Dios les da. Estos derechos son mas tarde

llamados los Derechos Humanos.

e Para los utilitaristas las instituciones publicas se
componen de wuna forma justa cuando consiguen
maximizar la utilidad agregada(en el sentido de felicidad) .
Segun esta teoria, lo justo es lo que beneficia al mayor

numero de personas a la vez.

o Ulpiano: Justicia es la constante y perpetua voluntad de

darle a cada quien lo que le corresponde.

Teorias de la justicia utilitaristas, liberales, marxistas, feministas,
anticolonialistas y otras, difieren acerca de la manera de
considerar en qué consiste una division justa y en qué
circunstancias los individuos son iguales, poniendo énfasis,
respectivamente, en el bien, la libertad, el derecho de propiedad,
la igualdad material, la igualdad entre los géneros y la igualdad
entre los pueblos (o la paz). La justicia procedimental se refiere a
la idea de justicia en los procesos para resolver disputas y
asignacion de recursos. Un aspecto de la justicia procedimental

estd relacionado con la administracion de justicia y los
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procedimientos legales. Este significado de la justicia
procedimental estd vinculado al debido proceso (Estados
Unidos), justicia fundamental (Canadd), equidad procedimental
(Australia) y justicia natural (en otras jurisdicciones del Common
Law), pero la idea de la justicia procedimental también puede
aplicarse a contextos no-legales, en los cuales se emplee algun

proceso para resolver conflictos o repartir beneficios o cargas.*

2.4 Clasificacion de las persona juridicas

Segun el tratadista Alfonso Brafias, no existe una clasificacion doctrinal o
legal de las personas juridicas aceptable para todos, con mayor razén se
toma en cuenta que las clasificaciones doctrinarias generalmente estan
fundadas en la enumeracion que hacen los cédigos a que los tratadistas
se refieren, enumeracion que por lo general carece de una técnica

apropiada.*?

Por la importancia del tema, es necesaria una regulacion ordenada y
sistematica de las distintas clases de personas juridicas, sin dejar de

reconocer que los esfuerzos en ese sentido indudablemente encontraran

* Op Cit. www.wikipedia.es
%2 Ob Cit. Brafias, Alfonso. Pag. 63
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un fuerte obstaculo en la falta de terminologia generalmente aceptada

para la designacion de unas y otras clases de personas juridicas.

La atribucion de personalidad juridica a las organizaciones sociales es
una consecuencia del sistema de derechos subjetivos y relaciones
juridicas de atribucion individual. Pues consiste en una técnica juridica de
imputacién, que permite que las organizaciones sociales utilicen la
normativa creada para los individuos humanos: las personas en sentido
estricto. Y tiene la virtud fundamental de simplificar el sistema juridico,

pues a la postre no deja de ser un medio de economia normativa.

Por todo ello, las organizaciones pueden ser tratadas como personas
protagonistas activas y pasivas de las relaciones juridicas, pero, para
diferenciarlas de las personas en sentido propio, o personas “fisicas”, se
dice que las organizaciones gozan de personalidad juridica, pues no son

personas por naturaleza.

Sanchez Roman las clasifica en necesarias y voluntarias, segun sean

producto de relaciones sociales.
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Federico Puig Pefia, dice que en la doctrina se suelen clasificar a las
personas juridicas atendiendo a su estructura: de tipo corporativo o

asociacional y de tipo fundacional.

La persona juridica es un ente ficticio que obtiene la capacidad legal
porque la ley le asigna poder para contratar y contraer obligaciones con
representacion de una persona natural. La persona natural es todo ser
humano o individuo que hace y obtiene la capacidad legal en la sociedad

sin importar la edad, sexo o religion.

La persona juridica puede ser. Regular: aquellas que se constituyen
dentro de las formalidades de la ley y se cifien a todos los requisitos para
su organizacion, funcionamiento, operacion y resultados del negocio.
Irregular: toda empresa que funciona sin el cumplimiento o el lleno de los

requisitos que exige la ley.

La persona regular, segun el Derecho Publico se divide en:

Entes territoriales: es la estructura politico-administrativa del estado.

Ejemplo nacion, departamento, distrito, municipios.
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Entes descentralizados: son aquellas que siendo del estado mantienen
una estructura independiente como empresa. Ejemplo: colegios,

empresas industriales y comerciales del estado.

La persona juridica de Derecho Privado se dividen en:

Asociaciones o corporaciones: donde el objeto social o la funcién es lo

mas importante (sin animo de lucro). Ejemplo: fundaciones.

Sociedades: es un contrato con aporte de dinero de dos o mas personas
con el fin de obtener utilidades y después repartirlas entre los socios 0

accionistas.

De Derecho Canonico: Dibcesis, Arquidiocesis y Parroquias; es
propiamente la Iglesia, no importa cual sea su forma o regulacion interna,

su objetivo esencial es la devocion a Dios.

De Derecho Privado: asociaciones o0 corporaciones, que son un grupo
de personas con objetivos afines, los cuales encaminan esfuerzos con
beneficio personal y social. Ejemplo: La corporacion regional autonoma,

la Asociacion de amigos.... o, la Fundacion Nuevo Amanecer.
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Las sociedades comerciales

- De personas: es el nombre de la persona, su carta de presentacion
COmMoO socio para su constitucion. Esta se divide en colectiva y en

comandita simple.

Colectiva: se caracteriza porque la responsabilidad de los socios es
ilimitada y solidaria con las operaciones y responsabilidades de la
empresa. Todo lo que poseen es de la sociedad y uno cubre a otro
en el pago de sus deudas. Su razén social se forma con el nombre o
apellido de uno o varios socios, acompafado de las siglas: “Hnos”,

“& Cia”, “e Hijos".

En Comandita Simple: se constituye con uno 0 mas socios
colectivos o gestores y uno o mas socios comanditarios, las personas
mantienen la responsabilidad total del negocio como en las colectivas
por tanto que los segundos limitan su responsabilidad hasta el monto
de sus respectivos aportes. La razon social igual al de la sociedad

colectiva pero agregandole S en C “Sociedad en Comandita”.
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De capital: No importa la procedencia del socio, si no el dinero que
posea para constituir la sociedad. Se divide en comandita por

acciones y en anonimas.

En comandita por acciones: se forma con uno 0 mas SocCios
colectivos 0 gestores y cuatro 0 mas comanditarios cuya
responsabilidad se limita al monto de sus aportes. Su razén social

es la Sociedad Colectiva acompanado de la sigla S.C.A.

Anonima: es la sociedad de capital por excelencia, quizas las
empresas mas grandes. Su capital esta dividido en partes grandes
llamadas acciones y para constituirse legalmente tiene que
presentarse el cien por ciento el capital autorizado, tiene que
suscribir no menos del cincuenta por ciento y tiene que pagar un
tercio del capital suscrito. Su nombre social va acompafado de la
sigla S. A. 0 Sociedad Andnima. Sus duefios 0 accionistas no son
allegados y no se conocen unos a otros, esta sociedad para poderse

constituir tiene que tener por lo menos cinco accionistas.

Mixta: en esta sociedad se deben tener las dos condiciones, su
persona y tener dinero, aca se encuentra la de responsabilidad

limitada.
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De responsabilidad limitada: al constituirse los socios responden
hasta el monto de sus respectivos aportes por los compromisos que
contraiga la sociedad. Su nombre social se forma con un nombre

cualquiera acompafado de la sigla Ltda. o palabra Limitada.

2.5 Filosofia del derecho y justicia social:

La defensa de los principios de justicia se realiza normalmente por la via
de la argumentacion racional, con base a cuatro tipos de argumento:

practico, por analogia, ético y de identidad.

En cuanto a la Filosofia y la Teologia el término es relativamente
reciente, pero contiene ya una gran cantidad de trabajos que conforman
una idea post-moderna o contemporanea de la justicia social que merece

un estudio completo.*®

Otra fuente es el pensamiento de Joaquin Ruiz Giménez en espafiol. Es
especial y profusamente tratado en la Doctrina Social Catélica (Enciclicas
Sociales) con el referente de la dignidad humana y en la tradiciéon

cristiana por estar vinculado a su concepto del amor al préjimo. Otras

*% Cohen, R.L. Diccionario de Sociologia. Oxford.
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fuentes son: el movimiento sindical, los partidos socialistas democraticos

y los movimientos de derechos humanos.*

La idea de justicia social late en el equilibrio reflexivo de los principios de
justicia de Rawls: libertades basicas, principio de diferencia y la accion
afirmativa como discriminacion positiva, basada en la justicia entendida
como equidad, cuestidon que ha sido discutida y parcialmente resuelta por
el principio de igualdad de oportunidades, pero no ha sido desarrollada
hasta las acciones y consecuentes legislaciones de los movimientos
humanistas en torno a la discriminacion, la libertad y las Enciclicas
Sociales: la distribucion de los frutos del desarrollo y la dignidad

humana.

La lucha contra la distribucion desigual de bienes que son de todos, la
solicitud o preocupacion por el bien comuan, la idea de que justicia
equivale a paz y la conciencia de ello en los individuos son todos
componentes de un sistema social justo. El balance de las desigualdades
sociales en beneficio de los menos favorecidos, dando a la justicia la
categoria de equidad, como preocupacion social para el desarrollo
humano y de la sociedad, ya define la nueva situacion de estas
cuestiones en la humanidad. Este tipo de problemas favorece la

tentacion del uso de la violencia para combatir situaciones consideradas

* Op Cit. www.wikipedia.es
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socialmente injustas; los problemas principales sefialados como ejemplos
son vivienda y desempleo y cuestiones internacionales de calado, que
posee un caracter progresista (acumulativo) y una fundamentacion
empirica y racional, desarrollando una doctrina social basada en estos
puntos: desarrollo, solidaridad, dignidad humana e identidad de cada

comunidad.

Como teologia moral, su definicidon llega mas alla del contrato social: los
bienes de este mundo estan originalmente destinados a todos, que forma
un conjunto de principios, criterios de juicio y directrices de accion, un
compromiso para la justicia segun la funcién, vocacion y circunstancias
de cada uno, (Sollicitudo rei sociales, Juan Pablo Il PP). Se ha
construido ya un modelo de filosofia moral para la sociedad civil y se ha
incorporado a la estructura social a través de las Ciencias Sociales, es
decir, con aportaciones y puntos de vista de técnicas multidisciplinarias,

variadas.”

2.6 En qué consiste el valor Justicia?

La justicia (del latin, lustitia) es la concepcion que cada época y

civilizacion tiene acerca del sentido de sus normas juridicas. Es un valor

determinado por la sociedad. Nacié de la necesidad de mantener la

* Ob Cit. www.wikipedia. es 7 de julio de 2012. 11:57
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armonia entre sus integrantes. Es el conjunto de reglas y normas que
establecen un marco adecuado para las relaciones entre personas e
instituciones, autorizando, prohibiendo y permitiendo acciones

especificas en la interaccion de individuos e instituciones.

Este conjunto de reglas tiene un fundamento cultural y en la mayoria de

sociedades modernas, un fundamento formal:*®

e EI fundamento cultural se basa en un consenso amplio en los
individuos de una sociedad sobre lo bueno y lo malo, y otros
aspectos practicos de como deben organizarse las relaciones entre
personas. Se supone que en toda sociedad humana, la mayoria de
sus miembros tienen una concepcién de lo justo, y se considera una

virtud social el actuar de acuerdo con esa concepcion.

e El fundamento formal es el codificado formalmente en varias
disposiciones escritas, que son aplicadas por jueces y personas
especialmente designadas, que tratan de ser imparciales con
respecto a los miembros e instituciones de la sociedad y los

conflictos que aparezcan en sus relaciones

*& www.wikipedia.es 7 julio de 2012. 10:54
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El término justicia viene de lustitia, y el jurista Ulpiano la definié asi:
lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi; "La
justicia es la constante y perpetua voluntad de dar (conceder) a cada uno
su derecho”. Los derechos son: "honeste vivere, alterun non laedere et
suum quique tribuere"... "vive honestamente, no hagas dafio a nadie y da

a cada uno lo suyo"

La palabra justicia designd, originalmente, la conformidad de un acto con
el derecho positivo, no con un ideal supremo y abstracto de lo justo. A
dicho concepto objetivo corresponde, en los individuos, una especial
actividad inspirada en el deseo de obrar siempre conforme a derecho;
desde este punto de vista, Ulpiano definié la justicia, segun el texto
transcrito. Se cree que el jurista se inspir6 en la filosofia griega de
pitagoricos y estoicos. Resulta, asi que la justicia es una voluntad que
implica el reconocimiento de lo que se estima justo y bueno (aequum et

bonum).

El observar el adecuarse a la ley en las acciones humanas, los principios

juridicos se concentran de manera constante y perpetua. De tal modo, la

justicia pierde su contenido abstracto, de valor ideal y estatico,
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transformandose en una practica concreta, dinamica y firme que

permanentemente ha de dirigir las conductas.*’

La justicia se ocupa en si del apropiado ordenamiento de las cosas y
personas dentro de una sociedad. Como concepto ha sido objeto de
reflexion filosoéfica, legal, y teolégica y de debate a través de nuestra
historia. Un nimero de cuestiones importantes acerca de la justicia han
sido ferozmente debatidas a través de la historia occidental: ¢(Qué es
justicia? ¢Qué demanda de los individuos y sociedades? ¢Cual es la
distribucion apropiada de rigueza y recursos en la sociedad?: ¢ igualdad,
meritocracia, de acuerdo al estatus, o alguna otra posibilidad? Hay
muchas respuestas posibles a estas preguntas de diversas perspectivas

en el espectro politico y filosofico.

De acuerdo a muchas teorias de justicia, es de suma importancia: John
Rawls, en particular, clama que "La justicia es la primera virtud de las
instituciones sociales, asi como la verdad es a los sistemas del

pensamiento."*®

La justicia puede ser pensada como distinta de y mas fundamental que la

benevolencia, la caridad, misericordia, generosidad o la compasion. La

*" Gavernet, Haroldo Ramén y Mojer, Mario Antonio. El Romano, la tierra, las armas. Evolucién histérica
de las Instituciones del Derecho Romano. Edit. Lex. La Plata, Argentina. 1992.
*8 Rawls, John. A theory of Justice. Oxford. 1999.
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justicia ha sido tradicionalmente asociada con conceptos de fe,
reencarnacion o divina providencia, es decir, con una vida de acuerdo al
plan coésmico. La asociacion de justicia con la equidad ha sido historica y

culturalmente rara y tal vez es una innovacién moderna.*

En el lenguaje comun, el término justicia arrastra consigo la intuicion de
que las personas deben recibir el trato que se merecen y, en este
sentido, conserva aun todo su vigor la definicion de Ulpiano: Dar a cada
uno lo suyo. Desde el punto de vista individual, segun Aranguren, la
virtud de la justicia es el habito consistente en la voluntad de dar a cada

uno lo suyo.*

2.7 Justicia distributiva:

Un aspecto interesante de la organizacion de las sociedades es cOmo se
detentan los recursos disponibles, los bienes producidos y la riqueza
disponible. En principio, en la mayoria de sociedades se han manejado
dos conceptos parcialmente incompatibles sobre qué es una distribucion

justa de los bienes y la riqueza:

9 Daston, Lorraine. Life, chance and life chance. Edit. Deadalus. 2008.
%0 Sandel, Michael. Justicia ;hacemos lo que debemos? 2011.
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e La justicia segun la necesidad, sostiene aquellos que tienen mayores

necesidades de un bien deben poseer asignaciones mayores.

e La justicia segun el mérito, sostiene que aquellos que mas
contribuyen a la produccion de bienes y riqueza deben tener también

una mayor proporcion de los mismos.

En la practica en las sociedades modernas los dos criterios de justicia
distributiva coexisten en la asignacion de recursos, aplicandose con

mayor o menor prioridad uno u otro segun el caso concreto.>

La justicia distributiva para Aristételes tiene que ver con lo que es justo o
correcto con respecto a la asignacion de bienes en una sociedad. Los
principios de la justicia distributiva son principios normativos disefiados
para guiar la asignacion de los beneficios y las cargas de la actividad
econdémica. Se contrasta con la justicia retributiva, la cual se concentra
en la proporcionalidad de los resultados y las consecuencias, y con la
justicia procedimental la cual tiene que ver con la justicia de los procesos,

tales como la administracion de la ley.

5 1bid
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La justicia distributiva procura que todas las personas puedan disfrutar de
los bienes que son imprescindibles (la nutricion, la educacion y la salud).
Esta justicia significa considerar la distribucion de bienes y servicios
entres los miembros de la sociedad en un momento especifico y con
base en esto determina la aceptabilidad de las condiciones resultantes.
Los paises donde existen tensiones étnicas o poblaciones minoritarias en
areas geogréficas aisladas, suele darse la justicia distributiva donde un
Estado enfrenta problemas de e-asignacion de recursos dentro de ese

marco de justicia.

2.8 Justicia social

La justicia social solo puede definirse a partir del hecho concreto de la

injusticia social.>?

Algunos sostienen que el concepto “justicia social” se corresponde con la
“justicia distributiva” de Aristételes, en tanto que la nocion de “justicia
conmutativa” del estagirita, corresponde a la idea clasica de justicia, en
las sociedades modernas, la igualdad de oportunidades, el Estado de
bienestar, la cuestion de la pobreza, la distribucion de la renta, los

derechos laborales y sindicales, etc.>®> En el afio 2007, las Naciones

52 Korn, Alejandro. La libertad creadora. Edit. Claridad. Buenos Aires, Argentina. 1922
53 Sampay, Arturo. Constitucion y pueblo. Edit. Cuenca. Buenos Aires, Argentina. 1974
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Unidas proclamaron el 20 de febrero de cada afio el Dia Mundial de la
Justicia Social.>*

Al fundamentar esa decision, las Naciones Unidas han sostenido que “la
justicia social es un principio fundamental para la convivencia pacifica y
prospera” y que constituye “el ndcleo de nuestra mision global para

promover el desarrollo y la dignidad humana”.

En esta materia, la ONU hace referencia a la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), organismo especializado que integra el sistema de
Naciones Unidas y en especial al documento Declaracion sobre la
Justicia Social para una Globalizacion Equitativa. Las Naciones Unidas
explican que, las actividades que se desarrollen con motivo del Dia
Mundial de la Justicia Social, debe orientarse a “erradicar la pobreza y
promover el empleo pleno y el trabajo decente, la igualdad entre los

sexos y el acceso al bienestar social y la justicia social para todos”.

La expresion “justicia social” fue acufiada por el sacerdote jesuita italiano

Luigui Taparelli: “...la justicia social debe igualar de hecho a todos los

hombres en lo tocante a los derechos de humanidad,...”®

Taparelli,
considerado uno de los fundadores de la doctrina social de la iglesia,

creo el término para aplicarlo a los conflictos obreros que se extendieron

> Naciones Unidas. Consultado el 7 de julio de 2012. 11:32.
% Taparelli, Luigui. Ensayo tedrico del derecho natural apoyado en los hechos. Publicado en 1843, Livorno,

Italia.
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a raiz de el establecimiento del maquinismo y la sociedad industrial.
Fundd sus ideas en una renovacion del pensamiento tomista y considero
que la justicia social era una nocion diferente tanto de las nociones de
justicia conmutativa como de la justicia distributiva, que caracterizan el

pensamiento aristotélico-tomista.>®

Varias décadas después el término "justicia social" (social justice) es
vuelto a usar en Inglaterra a fines del siglo XIX, por los socialistas
fabianos ingleses. La expresion ya aparece en los famosos Fabian
Essays in Socialism (Ensayos fabianos sobre el socialismo), publicados
en 1889. En el socialismo fabiano, la justicia social desempefia el papel
de finalidad ética por excelencia, para guiar la evolucion social mediante

cambios no revolucionarios hacia un sistema de socialdemocracia. >’

A partir de los fabianos, el concepto de justicia social fue adoptado por la
socialdemocracia, principalmente en Inglaterra, Francia y Argentina. En
Inglaterra, el concepto pasé al Partido Laborista inglés, al que la
Sociedad Fabiana se integré, y fue aceptado y retomado por el gobierno
liberal a través de su emergente el Ministro de Comercio David Lloyd
George, cuyo objetivo manifiesto era "lograr la justicia social". En la

misma época, en Francia, el Partido Socialista, a través de Jean Jaurés,

56 H
Ibid

5 Bernard Shaw, George; Sidney Webb, William Clarke, Sydney Olivier, Graham Wallas, Annie Besant,
Hubert Bland, Fabian essays in socialism. Londres: Fabian Society. http://books.google.com.
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adopta el concepto de justicia social como parte de su socialismo ético y
pacifista. En Argentina, el Partido Socialista incorpora el concepto a
través de Alfredo Palacios, elegido diputado en 1904, vinculando las

ideas de "nuevo derecho" y justicia social. ®

Luego de la Primera Guerra Mundial, en 1919, se crea la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) que incorpora la nocién de justicia social a
su Constitucién, en la primera frase, como fundamento indispensable de
la paz universal: Constitucion de la Organizacion Internacional del

Trabajo.

En 1931, la nocion de justicia social se incorpora plenamente a la
Doctrina social de la Iglesia Catdlica, al utilizarla el papa Pio Xl en la
Enciclica Cuadragésimo afio. Para Pio XlI, la justicia social es un limite al
que debe sujetarse la distribucion de la riqueza en una sociedad, de
modo tal que se reduzca la diferencia entre los ricos y los necesitados:
“A cada cual, por consiguiente, debe darsele lo suyo en la distribucion de
los bienes, siendo necesario que la particion de los bienes creados se
revoque y se ajuste a las normas del bien comun o de la justicia social,

pues cualquier persona sensata ve cuan gravisimo trastorno acarrea

%8 palacios, Alfredo. La Justicia social Edit. Claridad. Buenos Aires, Argentina.
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consigo esta enorme diferencia actual entre unos pocos cargados de

fabulosas riquezas y la incontable multitud de los necesitados”.>®

2.9 Justicia conmutativa

Es la igualdad o equilibrio en el intercambio de bienes entre comparieros
que se intervienen para todo; es justa la igualdad de trato en las
relaciones comerciales. La igualdad de los bienes que se intercambian
es una condicion basica para que el trato pueda considerarse justo. La

palabra proviene del latin conmutare que significa intercambiar.

Es una de las justicas para Sécrates y Tomas de Aquino. Para Soécrates
se trata de la justicia particular que ordena los intercambios segun el
principio de igualdad aritmética entre personas que son consideradas
iguales, cada quien debe, por tanto, recibir tanto como da. En contratase
con las justicia distributiva, que toma en cuenta las diferencias de mérito.
Aristoteles concibe la justicia conmutativa como la que da a cada quien

independientemente de sus particularidades.

Un intercambio es considerado justo segun la justicia conmutativa

cuando los objetos del intercambio son ambos a su vez intercambiables

% Pio XII. Enciclica Quadragesimo anno. 15 de mayo de 1931. Vaticano.
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por un tercero, segun el principio de que dos cantidades son cada una

equivalentes a una tercera, entonces son equivalentes entre si.

Para Aquino, la justicia conmutativa regula la relacién del individuo con
otro individuo. Las otras dos formas de justicia en la filosofia tomista son
la justicia distributiva, que regula la relacion de la comunidad con cada
uno de sus miembros, y la justicia legal que, reciprocamente, regula la
relacion de cada miembro con su comunidad. Una persona justa, desde
la perspectiva de justicia conmutativa, es quien da al otro lo que se le
debe. Solamente en la situacion de justicia conmutativa se logra la

igualdad de derechos.®

% Op cit. http://es.wikipedia.org. 10 de abril 2013.
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Capitulo Il

3. Como se organiza una fundacion

La fundacion requiere como minimo, la comparecencia de siete individuos
para su constitucion, para poder conformar el Consejo Directivo, en la forma
siguiente:  Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero y tres Vocales.
Sus objetivos y fines deben ser realizables, de asistencia social y humanitaria,

no lucrativos. El tramite de autorizacion se desarrolla asi:

En la Subdireccion Administrativa del Ministerio de Gobernacion, se
confrontaran a su presentacion el primer testimonio de la escritura publica de
constitucion, la boleta de depdsito, o que devolverda inmediatamente, el

Ministerio de Gobernacion.

El Ministerio de Gobernacion, dentro de sus funciones, segun Articulo 36 de la
Ley del Organismo Ejecutivo, en el inciso b) se dice: “Aprobar los estatutos
de las fundaciones y otras formas de asociacion, que requieran por ley tal
formalidad, y otorgar y reconocer la personalidad juridica de las mismas.” Por
lo que sabiendo que una fundacidon no es una Asociacion, se debe entonces
tener presente que se debe reconocer dicha institucion para que funciéon y el

interés social que la misma tendra.
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La fundacion es como un patrimonio destinado a la realizacion de un fin social,
de interés comun o utilidad general, por lo que no comun que los

ordenamientos juridicos permitan las fundaciones de interés particular.

En Centroamérica, como en la mayoria de paises del mundo, no se requiere
de un monto minimo de aportacion para constituir una fundaciéon. En algunos
ordenamientos entre ellos, los de Guatemala y de Paraguay la insuficiencia del
patrimonio para alcanzar los fines propuestos tiene el efecto de extinguir la

fundacion.

Segun el Cdédigo Civil, en su Articulo 20, dice: “Las fundaciones se
constituirdn por escritura publica o por testamento. En el instrumento de
fundacion debe indicarse el patrimonio afecto y el fin a que se destina y la
forma de administracién. La autoridad respectiva aprobara el funcionamiento
de la fundacion si no fuere contraria a la ley, y a falta de disposiciones
suficientes, dictara las reglas necesarias para dar cumplimiento a la voluntad
del fundador. EI Ministerio Publico debera vigilar por que los bienes de las

fundaciones se empleen conforme a su destino.”

3.1Pasos y requisitos establecidos por el Ministerio de Gobernacion:®

o Solicitud dirigida al sefior Registrador de Personas Juridicas.

1 www.mingob.gob.gt. 14 de noviembre de 2012.
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Testimonio de la escritura constitutiva y de sus ampliaciones o
modificaciones, si las tuviere, con sus respectivos duplicados;
(firmados y sellados en original) o fotocopia legalizada por notario;
ademas debe adjuntar en original o copia certificada por la Sub
Direccion administrativa del Ministerio de Gobernacion, el Acuerdo
Ministerial donde se aprueban los estatutos; y el original de la hoja

del Diario Oficial donde consta la publicacion realizada.

Al duplicado debe adjuntar fotocopia autenticada tanto del Acuerdo
Ministerial como de la hoja de diario oficial arriba mencionados;
adhiriendo en cada hoja un timbre fiscal de 50 centavos por todas y

cada una de las hojas de la copia legalizada.

Verificar que el testimonio y su duplicado o copia legalizada

correspondan al mismo instrumento.

Si se acompafa copia legalizada del testimonio, (o testimonios) la

misma debe llevar un timbre fiscal de 50 centavos por todas y cada

una de las hojas de la copia legalizada.

Timbre fiscal de Q.0.50 para la razon registral. (Engrapado al folder).
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e La documentaciéon antes descrita debera ser presentada en 2 folders

tamafo oficio uno para la documentacion original y otro para las

copias legalizadas o duplicados.

3.2Requisitos para solicitar el reconocimiento de la personalidad juridica y

aprobacién de estatutos de fundaciones:

a) Requisitos previos:

El interesado debe solicitar constancia de novedad, en la
Subdireccion Administrativa de este Ministerio, indicando la
denominacion que utilizara la Fundacion, asi como, su

abreviatura, si fuera el caso.

En relacion a los objetivos y fines, éstos deben ser realizables,

de asistencia social y humanitaria, no lucrativos ...

Establecer direccion exacta de la sede donde se ubicara la
fundacion. En la clausula referente al Patrimonio inicial,
consignar la cantidad que cada uno de los miembros

fundadores aporta o bien si es un solo fundador ya que lo que
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se necesita es el deseo de poder fundar una instituciéon con

animo de servicio.

= En caso de que uno de los miembros fundadores fuere
extranjero y sea electo para ocupar un cargo dentro de la junta
directiva provisional o propietaria, deberd nombrar mandatario
especial para que lo represente, en caso de ausentarse del

pais.

b) Requisitos indispensables:

Presentar solicitud por escrito dirigida al Sefior Ministro de
Gobernacion, por la persona facultada para el efecto, debiendo

constar:

e Nombre completo y datos personales,

e Direccidn para recibir notificaciones.

e Ladenominacién de la Fundacion.

e Solicitar el reconocimiento de personalidad Juridica y la

aprobacion de estatutos de la Fundacion.

103



c) Documentos que debe adjuntar:
e Primer Testimonio, fotocopia legalizada y duplicado de la
escritura publica de Constitucién*
e Original de la Boleta de Depésito Monetario (Q.50,000.00)
e Fotocopia Legalizada del Testimonio y de la Boleta de
Depébsito Monetario
e Original de la Constancia de Novedad extendida por la

Subdireccién Administrativa de este Ministerio.

En Subdireccién Administrativa se confrontara a su presentacion el
primer testimonio de la escritura publica de constitucion, la boleta

del depdsito, los que se devolveran inmediatamente.

3.2.1 Nombramiento de representante legal:

« Solicitud dirigida al sefior Registrador de Personas Juridicas.

« Original del acta notarial en la que consta el nombramiento y
copia legalizada o duplicado (firmado y sellado en original) de
la misma. No se aceptara fotocopia simple.

o De conformidad con la ley todas y cada una de las hojas del
acta notarial deben ir numeradas, selladas y firmadas (aunque

sea solamente una hoja); en igual forma el duplicado.
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« Verificar que el acta notarial y su duplicado o copia legalizada

corresponda al mismo instrumento.

3.2.2 De conformidad con la ley al acta de nombramiento se le debe

adherir

e Un timbre fiscal de Q100.00 (Se sugiere identificar el mismo en
el cierre de la misma).

e Timbre fiscales de Q.0.50 centavos en cada una de las hojas
gue componen el acta notarial.

e Un timbre notarial de Q.10.00

¢ Si se acomparia copia legalizada del acta la misma debe llevar
un timbre fiscal de Q.0.50 centavos por todas y cada una de
las hojas de la copia legalizada.

e Timbre fiscal de Q.0.50 centavos, para la razon registral.
(engrapado al folder).

e En el cuerpo del acta notarial se deben consignar en forma
clara y precisa los datos donde se encuentra inscrita la entidad
que solicita la inscripcion de nombramiento.

e Consignar en el cuerpo del acta el plazo que durara la persona

en el cargo (en dias, meses, o0 afios).
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e La documentaciéon antes descrita debera ser presentada en 2
folder tamafio oficio uno para la documentacién original y otro

para las copias legalizadas o duplicados.

3.3 Impuestos para la conformacion de una fundacién

Segun el Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica, Ley de
Actualizacién Tributaria, literalmente dice en el Capitulo Il: “Exenciones,
Articulo 11. Rentas exentas. Estan exentas de impuestos: Las rentas
gue obtengan los entes que destinen exclusivamente a los fines no
lucrativos de su creacion y en ningun caso distribuyan, directa o
indirectamente, utilidades o bienes entre sus integrantes, tales como: los
colegios profesionales; los partidos politicos; los comités civicos; las
asociaciones o fundaciones no lucrativas legalmente autorizadas e
inscritas como exentas ante la Administracién Tributaria, que tengan por
objeto la beneficencia, asistencia o0 el servicio social, actividades
culturales, clentificas de educacidén e instruccion,. artisticas, literarias,
deportivas, politicas, sindicales, gremiales, religiosas, o el desarrollo de
comunidades indigenas; Unicamente por la parte que provenga de
donaciones o cuotas ordinarias o extraordinarias. Se exceptlan de esta
exencion y estan gravadas, las rentas obtenidas por tales entidades, en el

desarrollo de actividades lucrativas mercantiles, agropecuarias, financieras

106



o de servicios, debiendo declarar como renta gravada los ingresos

obtenidos por tales actividades.”

Siguiendo con la misma Ley, se citan los siguientes Articulos que compete

al régimen legal de actualizacion tributaria, como sigue:

Articulo 23. Costos y gastos no deducibles. Las personas, entes y
patrimonios a que se refiere esta Ley (Decreto 10-2012), no podran
deducir de su renta bruta los costos y gastos siguientes: ...”s) el monto de
las donaciones realizadas a asociaciones y fundaciones sin fines de lucro,
de asistencia 0 servicio social, a las iglesias, a las entidades y
asociaciones de caracter religioso y a los partidos politicos que no estén
legalmente constituidas, autorizadas e inscritas conforme a la ley, o que
no cuenten con la solvencia fiscal del periodo al que corresponde el gasto,

emitida por la Administracion Tributaria.

Articulo 47. Agentes de retencion. Actlan como agentes de retencion de
las rentas gravadas por esta seccion, los siguientes:  “...3. las
asociaciones, fundaciones, partidos politicos, sindicatos, iglesias, colegios,
universidades, cooperativas, colegios profesionales y otros entes.” Articulo
48. Obligacion de retener. “Los agentes de retencion deben retener en

concepto de Impuesto Sobre la Renta el siete por ciento (7%), sobre el
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valor efectivamente pagado o acreditado. El agente de retencion emitira la
constancia de retencion respectiva con la fecha de la factura y la entregara
al contribuyente dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de la
factura. Las retenciones practicadas por los agentes de retencion. a los
contribuyentes a que se refiere este titulo, deben enterarse a la
Administracion Tributaria dentro del plazo de los primeros diez (10) dias
del mes siguiente a aquel en que se efectud la retencion, mediante el
formulario de declaracion jurada que para el efecto ponga a disposicion la
Administracion Tributaria, debiendo acompafiar un anexo que indique los
nombres y apellidos completos de cada uno de los contribuyentes
residentes en el pais o con establecimiento permanente. NUumero de
Identificacion Tributaria, el valor de lo efectivamente acreditado o pagado y
el monto de la retencion. También en el Articulo 86, se cita lo
correspondiente a los responsables como agentes de retencién, donde en

su numeral 3. Aparece entre otras, las fundaciones.

Articulo 52. “Sistema de contabilidad. Los contribuyentes que estén
obligados a llevar contabilidad de acuerdo con el Cédigo de Comercio y

este libro....”

Articulo 53. “Libros y registros. Los contribuyentes obligados a llevar

contabilidad de acuerdo con el Codigo de Comercio, deben cumplir con las
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obligaciones contenidas en dicho Cddigo, en materia de llevar libros.
registros y estados financieros...”

Articulo 72. “Base imponible. La renta imponible se determina
deduciendo de la renta neta las deducciones que se indican en este
articulo... se entiende como renta bruta, la suma de sus ingresos
gravados y exentos, obtenidos en el periodo de liquidacion anual; y, como
renta neta, a la diferencia entre la renta bruta y las rentas exentas
obtenidas. Las donaciones a las asociaciones y fundaciones sin fines de

lucro...”

Una vez suscrito el instrumento publico de constitucion de la fundacion,
debe de presentarse al Ministerio de Gobernacion la solicitud de
inscripcion de dicha entidad, adjuntando a la misma el testimonio del
instrumento; asi como constancia extendida por dicha autoridad, en la que
se indique que no existe otra entidad con igual o similar nombre con que

se identifique la fundacion.

El Ministerio de Gobernacion, habiendo verificado el cumplimiento de los
requisitos de ley, emitira el Acuerdo Ministerial que aprueba los estatutos y
autoriza el funcionamiento de la fundacion, reconociendo la personalidad
juridica de la misma. La certificacion de dicho Acuerdo debera de

publicarse en el diario oficial en un plazo de treinta dias, transcurridos los
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cuales, si no se hubiese cumplido con dicha obligacion, podra solicitarse
por una uUnica vez, nueva certificacion a efecto de ser publicada.
Habiéndose realizado la publicacion, el interesado debera presentarla al
Ministerio de Gobernacion dentro del plazo de los quince dias siguientes

de haberse realizado la misma.

Por ultimo, no con el objeto de que sea reconocida su personalidad
juridica, sino mas bien cumpliendo con un requisito de inscripcion, tal y
como lo requieren los articulos 438 y 440 del Cddigo Civil, debera de
inscribirse la fundacion en el Registro Civil del lugar donde haya sido
constituida la misma; debiendo para los efectos correspondientes, adjuntar
al testimonio correspondiente, el acuerdo de su aprobacion y del
reconocimiento de su personalidad juridica, documentos que quedaran en

poder del Registro.

3.4 Analisis critico del porque cumplir con los requisitos que exige el

ministerio e gobernacién y no poder variar los mismos

Teniendo presente todos los requisitos que establece el Ministerio de
Gobernacion, tal y como constan anteriormente, puedo analizar porque
sera necesario que exija que las Fundaciones estén conformados por siete

personas o fundadores, si podria ser que solo una persona sea el
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fundadora capitalista, y de este modo tengan que haber mas en el apoyo
econdmico que se pueda brindar, teniendo de este modo muchas mas
dificultades para poder conformar la misma, ya que si es un requisito que
exige dicho ministerio, sera posible que pueda ser menos o mas para que
se formen de acuerdo a la conveniencia de los o del fundador, a mi
parecer podria ser solo un fundador puesto que el mismo no tendra fines
lucrativos si no que al contrario dara su patrimonio para que otras
personas se sirvan del mismo.

Asi también si la doctrina indica que tiene que ser los que una Fundacion
tiene que estar dirigida por un Patronato porque el Ministerio de
Gobernacion establece que tiene que estar dirigida por el Consejo
Directivo y de alli es que se desprende el numero de personas para poder
conformar el mismo, serd necesario realmente que este conformado por
un Consejo Directivo, pudiendo en realidad ser una sola persona que
pueda fundar el o ella misma su fundacion para poder en algin momento
obtener beneficios personales o familiares. Y en este sentido si una sola
persona quiere formar su propia fundacion para poder tener un patrimonio
personal y de esta manera que el beneficio no sea para la generalidad.
Porque estara limitado este derecho, puesto que no existe una norma
legal que lo prohiba, pero si escritos del Ministerio de Gobernacion,

plasman que debe de ser necesario que asi sea; entonces se ve que Si
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existe la falta de regulacion legal en cuando a como poder conformar las

fundaciones legalmente.
Teniendo presente que como se indico no existe norma legal que
establezca tampoco la cantidad dineraria que debera de establecerse al
momento de crear una fundacion, pero si escritos del Ministerio de
Gobernacién, que indican que como minimo para formar una fundacion se
necesita un aporte dinerario de por lo menos cincuenta mil quetzales,
realmente sera necesaria esa cantidad como minimo, porque no indicar
como en las Sociedad cinco mil quetzales, o porque no poder solicitar mas
aporte dinerario ya que si bien es cierto todo esta caro y se debe de tener
en reserva dinero ya que siempre iran surgiendo necesidades con forme la
fundacién vaya creciendo.
Podria indicar entonces que efectivamente es necesario la creacion de
normas que establezcan como poder regular y conformar la creacion y por
ende la fundacion de la instituciéon de las fundaciones, puesto que existen
incertidumbres en cuanto a la conformacién, ya que no hay ley que lo
establezca solo escritos del Ministerio de Gobernacién puesto que no son ni
acuerdos ni circulares que se tengan para poder realizar los mismos.
Indicaria para finalizar en cuanto a este aspecto que a mi punto de vista que
es necesario realmente tener una norma como regular la institucion de las

Fundaciones.
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CAPITULO IV

Fundaciones y el derecho administrativo y privado

4.1 Derecho administrativo y privado

En la actualidad las fundaciones han tomado un papel importante en todas
las sociedades en las que se desenvuelven, destacando su proyeccion
nacional e internacional, la cual se ha multiplicado, de manera que cada
vez toma mas importancia el escribir sobre las fundaciones, quienes
trabajan en ese sector, su actuacion y su coordinacion con otras entidades
solidarias, siendo de real importancia los aspectos administrativos y

legales que les rige.

Siendo el derecho administrativo, rama del derecho publico, que se
encarga de establecer los O6rganos e instituciones a través de los que
actuan la Administracion Publica, desde los servicios centrales, los
organos desconcentrados, descentralizados y organismos auténomos
dependientes de otras instituciones. En lo que respecta a las normas de
funcionamiento, es preciso sefialar que el Derecho Administrativo sélo
regula aquellas actuaciones de la Administracion Publica en las que los
organos administrativos actlan investidos de potestades publicas, es

decir, estan revestidos de imperium.
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“En tanto que en la vida privada los derechos y obligaciones se crean casi
siempre por via contractual, la Administracion debe, en interés del servicio
publico, poder imponer, unilateralmente, sin necesidad de previo
pronunciamiento judicial, obligaciones a los particulares, y su decision
debe ser tenida como juridicamente valida en tanto que el interesado no

promueva su anulacién por el juez.”®

La administracion institucional, la cual, en distintos grados en funcion del
ordenamiento juridico de que se trate, no ejerce ninguna potestad
administrativa. Cuando, en estos casos, la Administracion Publica actia
como un mero particular y le son de aplicacién las normas del derecho
comun. No obstante, siempre habra en su actuacibn un nucleo
estrictamente administrativo, aunque solo sea a los efectos del
procedimiento para la formacién de la voluntad del érgano administrativo
(unipersonal o colegiado) y las normas de atribucion de competencias del
organo implicado. La ley organica de la administracion publica es el
ordenamiento legal que se encarga de regular la estructura, facultades y

atribuciones de los organismos integrantes de la administracion publica.

El derecho administrativo puede enmarcarse dentro del derecho publico

interno y se caracteriza por ser comun (es aplicable a todas las

62 prosper Weil. Derecho administrtivo. 1986 Pag. 50
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actividades municipales, tributarias, etc.), autobnomo (tiene sus propios
principios generales), local (estd vinculado a la organizacién politica de
una region) y exorbitante (excede el ambito del derecho privado y no
considera un plano de igualdad entre las partes, ya que el Estado tiene

mas poder que la sociedad civil).

Contribuye a esta situacion la continua tendencia de la Administracion
publica de simplificar su funcionamiento acudiendo al derecho privado,
mediante la externalizacion de algunas de sus actividades en sociedades
sujetas al derecho privado. En cualquier caso, aun se sigue utilizando u

los maximos exponentes de cada una de estas ramas son:

e Derecho Privado: Derecho civil y Derecho mercantil
e Derecho Publico: Derecho constitucional, Derecho administrativo,

Derecho Penal, Derecho tributario y Derecho procesal.

4.2 Diferencias entre Derecho privado y Derecho publico:

e Mientras que en el Derecho publico predomina la heteronomia y las
normas de corte imperativo u obligatorio, en el Derecho privado se
hace prevalecer la autocomposicion de los intereses en conflicto y las

normas de corte dispositivo (normas que actian en el caso de no
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haber acuerdo o disposicion contractual previa entre las partes
implicadas).

e Los sujetos en el Derecho privado se suponen relacionados en
posiciones de igualdad, al menos tedrica. La tipica relacion de
Derecho publico, en cambio, suele venir marcada por una
desigualdad derivada de la posicidon soberana o imperium con que
aparece revestido el o los organismos publicos (poderes publicos)

gue en ella interviene.

e Se dice que las normas de Derecho privado tienden a favorecer los
intereses particulares de los individuos, mientras que en las normas
de Derecho publico estarian presididas por la consecucion de algun

interés publico.

La clasificacion entre Derecho publico y privado se remonta a la antigua
Roma, pero esta hoy en dia en declive: muchas técnicas y relaciones
tipicas del Derecho privado se encuentran en el ambito de las relaciones
con y entre los poderes publicos, y a la inversa, aspectos que
usualmente se han dado en el campo del Derecho publico aparecen

adornando relaciones de Derecho privado.
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4.2.1 En el Derecho publico predomina la heteronomia y las normas de
corte imperativo u obligatorio, en el Derecho privado se hace
prevalecer la autocomposicion de los intereses en conflicto y las
normas de corte dispositivo (normas que actian en el caso de no
haber acuerdo o disposicion contractual previa entre las partes

implicadas).

Este Derecho es la parte del ordenamiento juridico que regula las
relaciones entre las personas y entidades privadas con los érganos
gue ostentan el poder publico cuando estos ultimos actian en
ejercicio de sus legitimas potestades publicas (jurisdiccionales,
administrativas, segun la naturaleza del 6rgano que las ejerce) y de
acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, y de los
organos de la Administracion publica entre si. También regula las
relaciones de supraordenacion y de subordinacion entre el Estado y
los particulares y las relaciones de supraordenacion, de
subordinacion y de coordinacion de los 6rganos y divisiones

funcionales del Estado entre si.

Es una caracteristica del Derecho publico que sus mandatos no se
encuentran sujetos a la autonomia de la voluntad que pudiesen

ejercer las partes, es decir, no pueden ser modificados por las
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partes en uso legitimo de su autonomia de la voluntad, como si
ocurre con el Derecho privado. Son mandatos irrenunciables y
obligatorios, en virtud de ser mandatos en una relacion de
subordinacion por el Estado, en su ejercicio legitimo de su principio
de imperio. La justificacidon es que regulan derechos que hacen al

orden publico y deben ser acatados por toda la poblacion.

El Derecho publico regula un gran numero de materias
correspondientes a la Administracion y el Estado, su organizacion,
competencias y en general, el funcionamiento de los Organos
constitucionales, los derechos constitucionalmente reconocidos y
nos provee de garantias constitucionales frente a las intromisiones
de los poderes publicos a las libertades, derechos y garantias
individuales (Derecho constitucional); la Administracion publica, a
nivel interno o nacional, y su actuacion a través del procedimiento
administrativo comun o los distintos procedimientos especiales
(Derecho administrativo) y abarca también otras materias con
caracter supranacional (Derecho internacional publico) o internas

muy especificas como el Derecho parlamentario.

Los principios del Derecho publico pueden variar de un Estado a

otro. Sin embargo, la doctrina juridica moderna ha establecido dos
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de manera practicamente unanime: el principio de legalidad, es
decir, someter al Estado al cumplimiento del ordenamiento juridico,
y todos los principios para el mantenimiento del desenvolvimiento
del Estado democréatico, es decir, que permitan la mayor realizacion

espiritual y material posible.®®

4.2.2 Los sujetos en el Derecho privado se suponen relacionados en
posiciones de igualdad, al menos teodrica. La tipica relacion de
Derecho publico, en cambio, suele venir marcada por una
desigualdad derivada de la posicion soberana o imperium con que
aparece revestido el o los organismos publicos (poderes publicos))

gue en ella interviene.

El Derecho privado es la rama del Derecho que se ocupa
preferentemente de las relaciones entre particulares. También se
rigen por el Derecho privado las relaciones entre particulares y el
Estado cuando éste actia como un particular, sin ejercer potestad
publica alguna, el caso de las sociedades o empresas con
personalidad juridica propia creadas segun las normas de Derecho
mercantil y en las que el Estado o sus organismos autdbnomos
ostenten un poder decisorio. Este Derecho suele contraponerse al

Derecho publico, que es la parte del ordenamiento juridico que

8 Ob Cit. http://wikipedia.org. 10 de abril 2013
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regula las relaciones de los ciudadanos con los poderes publicos y

de los poderes publicos entre si.

4.2.3 Se dice que las normas de Derecho privado tienden a favorecer los
intereses particulares de los individuos, mientras que en las normas
de Derecho publico estarian presididas por la consecucion de algun

interés publico.

Los principios del Derecho privado se suelen contraponer con los
principios de legalidad y la potestad de imperio del Derecho publico.

Este Derecho goza de los siguientes principios:

- Autonomia de la voluntad: en la persecucion de sus propios
intereses, las personas se relacionan entre si mediante actos
fundamentados en sus propias voluntades. La voluntad libre de
vicios, dolo, coaccién o engafio de personas con capacidad
legal para realizar negocios juridicos es suficiente para efectuar
actos con efectos juridicos. En principio, los sujetos de derecho
privado pueden realizar todo aquello que no esté expresamente

prohibido por el ordenamiento.
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- Principio de igualdad: En los actos privados, los sujetos de
derecho se encuentran en un punto equilibrado de igualdad, en
donde ninguna de las partes es mas que la otra, y ninguno
puede exigir del otro nada sin un acuerdo de voluntades. Por
ejemplo, una persona puede acordar con otra la compra de un
reloj. Pero esta misma persona no puede exigir de la otra que le
entregue el reloj, ni puede forzarla a venderlo, pues la voluntad

de ambos goza de igualdad.

4.3 El actual contexto social de las fundaciones

Las fundaciones actualmente estan llamadas a descubrir y hacer frente en
un primer momento a problemas que se manifiestan en la sociedad y que
las fundaciones han decidido contribuir a resolver de modo innovador

creando modelos y siendo pioneras del cambio social.

Tienen la misién y oportunidad historica de contribuir a la creacion de un
auténtico espacio transnacional para la sociedad civil que sea vehiculo
adecuado para el ejercicio de virtudes civicas y desarrollo de sentimientos

de integracion y cooperacion entre los diferentes agentes sociales.
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Dentro del contexto social de las fundaciones, prevalece la
responsabilidad social como un compromiso personal, moral, consciente y
congruente, como una opcion personal o de un grupo, que se fundamenta
en la ética, donde el objetivo es contribuir al desarrollo de la sociedad a
partir del respeto a la dignidad de la persona y de la comunidad donde se

desenvuelve, contribuyendo al bien comudn y al logro de la justicia social.

La necesidad que surge de conseguir una sociedad mejor, es aquella en la
gue se tiene un protagonismo de generosidad voluntaria de las personas o
de grupos sociales y solidarios que se ocupan de dar respuesta a las

diferentes necesidades reales existentes.

Con el afan de resolver problemas generales de manera voluntaria, surge
la responsabilidad social de entidades, en este caso el surgir de las
fundaciones que de manera libre busca una sociedad mas solidaria que no
tenga fronteras, donde las personas son el centro de las relaciones

sociales, alcanzando el bien comun.

La fundacion es una entidad en forma de persona juridica privada que, por
voluntad de su fundador o fundadores, se caracteriza por tener afectado
un patrimonio y perseguir, sin animo de lucro, fines de interés general a

favor de un colectivo genérico de beneficiarios. Es entonces donde se da
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gue algunos fundadores privados toman la decision de renunciar para
siempre a parte de sus bienes y destinarlos a finalidades de interés

general, donde la clave es su compromiso con la responsabilidad social.

La institucion es la empresa mas decisiva de la sociedad moderna y sin
embargo no goza de la consideracidon popular que le corresponde,
pudiendo decirse que esta necesitada tanto de prestigio social como
moral. Prestigio social porque no es contemplada desde lo que hace, sino
de lo que piensa; y prestigio moral porque no deja de estar necesitada de
cambios complementarios que dejen su funcionamiento mas transparente

y humanizado.

Cualquier institucion necesita que su primera responsabilidad y la de sus
gestores cumplan con el fin para el que fue creada, dar beneficios, crear
puestos de trabajo, ser eficiente, innovadora y competitiva, donde se tenga
implicito el compromiso de hacer posible una sociedad mas humana y

habitable.

Dentro del contexto social debe entenderse la responsabilidad del
compromiso que se asume y va mas alla de las obligaciones juridicas, si
no por el que voluntariamente integran en su gestion, gobierno, politica y

procedimientos, las preocupaciones de la sociedad en la que se
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desarrollan las actividades, responsabilizandose de los impactos que se
derivan de sus acciones. La responsabilidad social de las fundaciones
desde su autenticidad, puede tener como primera finalidad la busqueda de
una mejor reputacion, que puede darse como consecuencia de su correcta
actuacion, inspirando transversalmente la actuacion de todos sus

integrantes.

Lo descrito en el argumento social de las fundaciones como
responsabilidad social, eso puede materializarse por las personas fisicas y
juridicas con su propia identidad, de forma directa o apoyando acciones y

proyectos promovidos por terceros.

A lo largo de los siglos XVIII, XIX y XX, las fundaciones fueron entidades
preocupadas por cuestiones relacionadas con la asistencia social y la
beneficencia, donde su que hacer fue tradicionalmente victimas de guerra,
viudas, ancianos, huérfanos y todas las personas necesitadas de
asistencia benéfica. Entonces el papel de las fundaciones era paliar las
notorias insuficiencias de la labor del Estado; con el paso del tiempo
pusieron énfasis de su actuacion en los temas educativos, ampliando su

campo hacia lo cultural y otros ambitos.
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Las fundaciones realizan actividades en todos los campos de la asistencia,
beneficencia y ayuda social, educacion, instruccién, ensefianza,
asistencia, prevencion, rehabilitacion, calidad de vida, investigacion y
desarrollo, bienestar y promocion social, desarrollo comunitario, promocion
y desarrollo cultural, defensa de los derechos humanos, deporte,
proteccion del medio ambiente, entre otros. Son los fundadores quienes
muestran su preocupacion por las necesidades sociales, nuevas o

atendidas insuficientemente.

Los retos del sector fundacional deben dar respuesta a las necesidades
actuales del siglo XXI en materia de optimizacion de sus activos,
compromiso, transparencia, medida de resultados, evaluacion, gestion
profesional y una adecuada comunicacion a la sociedad en que se
desenvuelven. Las fundaciones deben definir su identidad positivamente y
mas alla de la mera negacion de lo empresarial o lo publico, patrocinando
su marca, mision y programas de forma clara y diferenciadora. También
deben hacer compatible su obligacion de preservar el mandato del
fundador, con la necesaria adaptacion a las transformaciones sociales que

éstas tratan de impulsar.
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4.4 El caracter publico y privado de las fundaciones

Las fundaciones son un instrumento util para la gestion privada de asuntos
de interés general y lo son en base a su libertad, su independencia; la
flexibilidad con la que operan; el contacto en su vida real, la ausencia en
su que hacer de las inconveniencias burocraticas propias de la
administracion publica. Por tal razon, dentro del derecho administrativo se
habla sobre su razén de ser respecto a regir el buen funcionamiento de los
servicios publicos encargados de mantener el orden publico y la seguridad

juridica.

Las fundaciones son entidades dotadas de personalidad juridica y una
concreta organizacion, de naturaleza privada y cuya finalidad principal ha
de ser de carécter altruista o filantrépica, es decir la ausencia de animo de

lucro, y que buscan el bien, el interés general.

Fundaciones publicas son los patrimonios afectados a un objeto de utilidad
general, artistico, cientifico, literario, benéfico, social u otros, en cuyo acto
de constitucion participe la Republica, los Estados, los distritos
metropolitanos, los municipios o alguno de los entes descentralizados
funcionalmente a los que se refieren, siempre que su patrimonio inicial se

realice con aportes del Estado en un porcentaje mayor.
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Las fundaciones privadas en general, hacen uso de las subvenciones a
personas fisicas o otras organizaciones de caridad, en contraposicion a la
financiacion directa de sus propios programas. Una organizacion benéfica
publica, por el contrario, tiende a llevar a cabo algun tipo de actividad
directa, como operar un refugio para desamparados. El Unico cambio
sustancial entre los dos es la manera en que los fondos se adquieren. El
"publico” en la "caridad publica" se refiere a la solicitud de donaciones
periodicas de la comunidad. La cuantia de estas donaciones se usa para
determinar una intensidad cuantificable de apoyo publico, que es

necesario para alcanzar el estatus de beneficencia publica.

Una critica hacia las fundaciones privadas se da por su independencia
operativa, su fuente de financiamiento que les permite hacer caso omiso
de la opinién publica y que posiblemente se apoye proyectos que generan
controversia. Estas también generan mas papeleo obligatorio para asi

asegurar el uso correcto de sus recursos.

Tanto las fundaciones publicas como privadas son instituciones de
beneficencia que trabajan en el interés general del publico. Es de hacer
notar que las fundaciones publicas suelen tener mayores donantes
deducibles de impuestos, asi como la capacidad de atraer el apoyo de

otras instituciones de beneficencia publica y fundaciones privadas.
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Entonces, la beneficencia publica es mas deseable debido a la flexibilidad
otorgada a hacer donaciones, permitiendo estrategias fiscales, adaptadas

a las preferencias personales.

4.5La intervencion publica sobre las fundaciones

Dentro de los objetivos de la intervencion publica, prevalece el concepto
de eficiencia, que se identifica con el maximo aprovechamiento de los
recursos y el término de equidad distributiva, que equivale al de justicia

social.

La intervencion publica debe proporcionar un entorno apropiado para el
buen funcionamiento de las instituciones mediante una estructura legal
reconocida, dictando y haciendo cumplir las normas a través de la

regulacion necesaria.

La puesta en practica de distintos tipos de intervencion publica, exige la

utilizacion de una serie de instrumentos de politica publica:

e La actividad legislativa: el Estado aprueba normas para proteger el
funcionamiento institucional y pone en practica medidas que regulan

la produccién y el consumo.
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e El presupuesto, es el documento en el que se contabilizan los
ingresos y gastos publicos que incluye, entre otras medidas: la
financiacion, la produccion publica de bienes y servicios y la

transferencia de renta.

El Estado puede intervenir mediante politicas de regulacién, obligando al
cumplimiento de ciertas normas, donde el objetivo de equidad horizontal
exige que éste realice intervenciones dirigidas a garantizar el acceso a

bienes y servicios.

4.7 El fin pablico o general de las fundaciones:

La figura de las fundaciones se ha utilizado durante muchos afios como
forma de participacion de entidades e instituciones privadas en el
desarrollo y estimulo de actividades de interés general en colaboracion
con el sector publico. Mucho ha cambiado en el objeto, composicion y
fines de las fundaciones desde que aparecieran hace cientos de afos.
Pero siguen compartiendo el fin para la que son creadas: realizar
actividades que beneficien al interés general, habiéndose dejado a un lado
aquellas que se creaban para satisfacer a familias o grupos concretos y

determinados de personas.
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El interés general no es monopolio de los poderes publicos, por lo que es
reconocido que se reconoce el derecho de las fundaciones para fines de
interés general. Se debe entender el interés general como contrapunto al
individual, es decir genérico, impersonal y altruista; siendo asi un interés

social.

Las fundaciones precisan de un patrimonio que genere ingresos
suficientes para llevar a cabo las actividades de interés general que deben
realizar para el cumplimiento de sus fines sociales. La importancia de este
patrimonio es la garantia para la continuidad de la institucion y es aqui
donde la coyuntura econdmica se tora compleja y puedan Unicamente
financiarse mediante subvencion o donaciones. Tomando en
consideracion que las fundaciones son entidades con personeria juridica
de derecho privado que el ordenamiento juridico reconoce, sin animo de
lucro que tienen adscrito un patrimonio aportado por el fundador o
fundadores, para la consecucion de sus fines de interés general. La
finalidad fundacional debe beneficiar a las colectividades genéricas de

personas.®*

% Garcia-Andrade-Gémez, J y Pindado Garcia, F., Concepto y &mbito subjetivo de aplicacion de la obra
Tratado de Fundaciones. Madrid, Espafia. 2010. Pag. 141
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4.8 Registro y otorgamiento de la personalidad juridica de la fundacion

Actualmente en Guatemala el interesado debe solicitar constancia de
novedad en la Subdireccion Administrativa de este Ministerio, indicando la
denominacion que utilizara la Fundacion, asi como, su abreviatura, si fuera
el caso. Siguiendo los siguientes pasos para su registro y reconocimiento

de la personalidad juridica:

d) Requisitos previos:

= Se requieren como minimo siete personas para la constitucion,
en virtud de que conformaran el Consejo Directivo, en la forma
siguiente: Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero y
Tres Vocales.

= En relacién a los Objetivos y Fines, éstos deben ser realizables,
de asistencia social y humanitaria, no lucrativos ...

= Establecer direccion exacta de la sede donde se ubicara la
fundacion. En la clausula referente al Patrimonio inicial,
consignar la cantidad que cada uno de los miembros fundadores
aporta.

= En caso de que uno de los miembros fundadores fuere extranjero

y sea electo para ocupar un cargo dentro de la junta directiva
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provisional o propietaria, debera nombrar mandatario especial

para que lo represente, en caso de ausentarse del pais.

e) Requisitos indispensables:

Presentar solicitud por escrito dirigida al Sefior Ministro de
Gobernacion, por la persona facultada para el efecto, debiendo

constar:

e Nombre completo y datos personales,

e Direccion para recibir notificaciones.

e Ladenominacién de la Fundacion.

e Solicitar el reconocimiento de personalidad Juridica y la

aprobacion de estatutos de la Fundacion.

f) Documentos que debe adjuntar:

e Primer Testimonio, fotocopia legalizada y duplicado de la

escritura publica de Constitucion*

e Oiriginal de la Boleta de Depésito Monetario (Q.50,000.00)
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e Fotocopia Legalizada del Testimonio y de la Boleta de
Depébsito Monetario
e Original de la Constancia de Novedad extendida por la

Subdireccion Administrativa de este Ministerio.

En Subdireccion Administrativa se confrontara a su presentacion el
primer testimonio de la escritura publica de constitucion, la boleta

del depdsito, los que se devolveran inmediatamente.

g) Nombramiento del representante legal:

e Solicitud dirigida al sefior Registrador de Personas Juridicas.

e Original del acta notarial en la que consta el nombramiento y
copia legalizada o duplicado (firmado y sellado en original) de
la misma. No se aceptara fotocopia simple.

e De conformidad con la ley todas y cada una de las hojas del
acta notarial deben ir numeradas, selladas y firmadas (aunque
sea solamente una hoja); en igual forma el duplicado.

o Verificar que el acta notarial y su duplicado o copia legalizada

corresponda al mismo instrumento.
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CONCLUSIONES

1. La utilizacion de las fundaciones coadyuva en muchas oportunidades a
resolver la problematica social y, para su buen funcionamiento es

necesario que cuenten con personalidad juridica.

2. La legislacion guatemalteca carece de normas suficientes que den
seguridad para dotar a las fundaciones de personalidad juridica y autorizar
su inscripcién, funcionamiento y eventualmente su control, lo que hace
necesario que mediante acuerdo gubernativo se norme los aspetos

indicados.
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